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PRESENTACION

El aporte de don Eduardo Lizano al pais ha sido amplio y fecundo,
tanto en el disefio y la aplicacion de las politicas econdémicas, como
en el campo de la reflexién de los problemas nacionales. Con este
libro, don Eduardo, contribuye una vez mas al debate serio y docu-
mentado sobre el problema de la deuda interna.

En la primera parte del libro se reproduce el texto del informe de la
Comision para el Analisis de la Deuda Interna del Ministerio de Ha-
cienda, que ha sido la base de la discusion del tema de la deuda in-
terna. En este documento se cuantificé la magnitud del problema y
se present6 una propuesta para hacer manejable la deuda interna.
Esta propuesta implica varias medidas dado que la conclusion mas
importante de la Comisién fue determinar que no hay una solucién
Unica y magica al problema. Don Eduardo Lizano fue el presidente
y la persona clave en el trabajo de la Comision.

El informe de la comision levanté revuelo cuando fue dado a cono-
cer en noviembre de 1996. La discusion en torno al informe se cen-
tré tanto en el diagnostico como en las recomendaciones y origino
una importante polémica, posiblemente la més importante de los tl-
timos afios en el campo de la politica econémica. En esta polémica
surgié una variada produccién de comentarios escritos, cuyos ele-
mentos mas representativos fueron seleccionados por don Eduardo
para incluirlos en la segunda parte de este libro. Este material escri-
to es muy heterogéneo, algunos articulos estdn mas sustentados que
otros, algunos aportan soluciones, otros fundamentalmente reflejan
oposicion a los planteamientos de la Comision.
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VIII

Finalmente, en diciembre de 1996 el Poder Ejecutivo fijé su posicion
por medio de un discurso del Presidente Figueres, el cual se repro-
duce en la segunda parte de este libro, al igual que el manifiesto de
los ex Presidentes presentado antes del informe de la Comision.

En la tercera parte del libro, don Eduardo hace una revision critica
de algunos de los articulos. Como es usual en don Eduardo, hay
una revision rigurosa de los argumentos presentados y la diseccion
es puntillosa al extremo. En esta seccion, los argumentos falaces y
las contradicciones salen a flote, con lo cual queda en evidencia que
algunos articulos no se sostienen después de pasarlos por el aro de
la critica. Los principales errores estan entre los que niegan la exis-
tencia del problema y los que en forma simplista suponen que hay
soluciones mégicas y que sin ningtin esfuerzo el problema desapa-
rece. Finalmente, en la cuarta parte del libro don Eduardo presenta
sus conclusiones y observaciones finales.

Después de leer el libro, surge la pregunta de si el pais tendra la ca-
pacidad para enfrentar el problema de su deuda interna o si va a
preferir vivir con él. Resolver el problema de la deuda interna es
una condicién necesaria (pero no suficiente) para lograr el desarro-
llo econdmico y social del pais. Sin embargo, como tantas veces lo
ha sefialado don Eduardo, los paises pueden escoger -consciente o
inconscientemente- el camino del empobrecimiento en vez del ca-
mino del desarrollo econémico. Dado lo poco que se ha avanzado
en 1997 para resolver el problema de la deuda interna parece que la
decisién en Costa Rica se va inclinando por el camino del empobre-
cimiento. Sin embargo, atin es tiempo de rectificar, ;lo haremos?

Ronulfo Jiménez
Moravia, abril de 1997
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PARTE I

INFORME DE LA COMISION
PARA EL ANALISIS DE LA DEUDA
INTERNA DEL MINISTERIO
DE HACIENDA






DEUDA INTERNA
UN PROBLEMA DE TODOS*

La deuda interna ha venido acumuléndose a lo largo de muchos
afos, afectando la capacidad de crecimiento de la economia y li-
mitando la efectividad del gasto ptblico. El Gobierno del Presiden-
te Figueres, consciente de su responsabilidad con el pais, considero
importante enfrentar, en toda su dimension, el problema de la deu-
da. Para ello nombré hace cuatro meses a un grupo de alto nivel,
conformado por prestigiosos economistas y banqueros de los dos
partidos politicos mayoritarios, con el encargo de abocarse a su es-
tudio y proponer acciones tendientes a su solucion. Este grupo,
coordinado por el Dr. Eduardo Lizano y conformado ademas por el
Dr. Federico Vargas v los licenciados Oscar Rodriguez, Marco Vini-
cio Tristdn y Ronulfo Jiménez, entregé el pasado lunes 18 al Minis-
tro de Hacienda el inforrne que se adjunta.

La deuda interna es un problema de todos, no sélo de esta adminis-
tracién. Su gestacion empez6 hace muchos afios y su solucion lleva-
r4 también algunos afios: No hay férmulas milagrosas que permitan
erradicar la presién de la deuda de manera rdpida y sin costos. Si du-
rante mucho tiempo vivimos mas alld de nuestras posibilidades y nos
endeudamos, ahora debemos enfrentar el problema con decision,
aunque ello signifique hacer algunos sacrificios y modificar la forma
como hemos trabajado en el pais. Ese es el reto que tenemos por de-
lante a efecto de garantizar un futuro mejor, especialmente a aquellos
grupos de la sociedad que menos tienen. El Gobierno de la Reptibli-
ca es consciente de su responsabilidad por dirigir este esfuerzo, al que
esperamos se contintien sumando diferentes grupos de la sociedad.

* Presentacion del Ministerio de Hacienda.
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4 DEeUDA INTERNA: DOCUMENTOS, NOTAS Y COMENTARIOS

(Por qué llegamos a esta situacién?

La deuda se origina en la acumulacién de déficit fiscales, los cuales
han estado presentes en la economia de Costa Rica a lo largo de los
afios. En este sentido, la deuda interna no es obra de ninguna ad-
ministracién en particular, sino el resultado del accionar de muchas
de ellas. En los dltimos afios la deuda se ha incrementado principal-
mente por el pago de los intereses. Eso se aprecia al comparar el re-
sultado primario (que corresponde a la diferencia de ingresos y gas-
tos sin incluir los intereses) y el déficit financiero (que los incluye).
En el periodo 1987-1996, solo en tres ocasiones se registr6 un déficit
primario, aunque en todos existi6 un déficit financiero (Cuadro 1.3
del informe). En otras palabras, si en 1986 no hubiera existido deu-
da y se hubiera manejado el resto de las finanzas publicas en la for-
ma que se hizo durante el periodo 1987-1996, tampoco habria deu-
da ahora. ;Cuanto es la deuda?

En los tltimos dias se han mencionado muchas cifras sobre el mon-
to de la deuda interna del Gobierno. Estas cifras abarcan diferentes
conceptos que deben ser aclarados, pues a menudo, por desconoci-
miento, se efectiian comparaciones que inducen a error. El saldo de
la deuda, segtin se muestra en el Cuadro 2.1 del informe, esta com-
puesto por varios elementos. En primer lugar estéd la deuda bonifi-
cada, cuyo monto, al mes de agosto de 1996, ascendié a 444.308 mi-
llones de colones. Esta es la partida tradicionalmente considerada
como la deuda del Gobierno Central y refleja la acumulacion de dé-
ficit fiscales. Pero los compromisos futuros del Gobierno son mayo-
res, como consecuencia de la aprobacién reciente de diferentes le-
yes, las cuales tratan de dar transparencia a la situacion de las finan-
zas ptiblicas. Tres ejemplos de ello son las pérdidas del Banco Cen-
tral, las deudas de CODESA y el costo del traslado de los pensiona-
dos a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

En el caso del Banco Central, la institucién desde hace quince anos
ha venido acumulando déficit, como consecuencia principalmente
del elevado endeudamiento externo en que incurrié a finales de los
afios setenta y principios de los ochenta, asi como de los pagos de
intereses por los bonos colocados en el mercado a lo largo de esos
afos. La Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, aprobada
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en noviembre de 1995, traslad¢ el problema al Gobierno Central y le
obligd a asumir esas deudas, cuyo monto al mes de agosto de 1996
era 189.457 millones de colones. El Gobierno debe asumir, también,
la deuda de CODESA, estimada en 17.000 millones, consecuencia de
las pérdidas incurridas por esa corporacion desde sus inicios, a me-
diados de los afios setenta.

La deuda gubernamemal se afectard como consecuencia de la modi-
ficacion en los sistemas de pensiones del magisterio y otros regime-
nes especiales a cargo del erario publico y del traslado de muchos
trabajadores al sistema de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS. Es-
ta deuda existia desde hace muchos afios, cuando, en forma alegre
y sin pensar en el futuro, distintos gobiernos otorgaron beneficios
que excedian el esfuerzo de capitalizacion de cada uno de los pen-
sionados, presentes y futuros. Ahora, después de las reformas im-
pulsadas por esta administracion con el proposito de sanear finan-
cieramente los sistemas de pensiones, se debe enfrentar el costo de
esos beneficios al trasladarse los trabajadores a la Caja.

(Puede mantenerse esta situacion?

La Comisién efectud una proyeccién pasiva de la deuda para fina-
les de 1997, la cual se incluye en el Cuadro 2.1 del informe adjunto.
Esta proyeccién no considera acciones correctivas para enfrentar el
problema. De acuerdo a ella, la deuda llegaria, en diciembre de
1997, a 1.060.308 millones de colones. El Gobierno de la Republica
no permitird que eso suceda. Por ello ha llamado a la discusion y al
analisis del tema de la deuda y el 9 de diciembre someterd a la con-
sideracion del pais un planteamiento integral para enfrentarla.

La solucién no es simple ni mégica. El informe de la Comisién pre-
senta un conjunto de sugerencias para atacar el problema, que com-
prenden acciones en diferentes campos y cuyos efectos se sentirdn a
lo largo de varios afios. Esas sugerencias merecen atencion y estu-
dio. Por ello ponemos a disposicién de la opinién publica el docu-
mento de la Comisién y planeamos, durante las préximas semanas,
discutir el tema con diferentes sectores del pais. No en vano la deu-
da es un problema de todos.






San José, 18 de noviembre de 1996

Doctor

Francisco de Paula Gutiérrez
Ministro de Hacienda

Su Despacho

Muy respetado sefior Ministro:

Con la Presente carta le remitimos nuestro informe sobre el proble-
ma de la deuda interna del pais, en cumplimiento del encargo que
se sirvid usted hacernos hace algunas semanas.

Queremos agradecerle profundamente la confianza que nos deparé
al designarnos esta labor, agradecimiento extensivo a su asesor, el
Lic. Adrian Vargas en quién recayo la ingente labor de la Secretaria
Técnica de la Comisién y a la senorita Maria José Vargas, quién se
desempefié como secretaria de nuestro grupo. También debemos
hacer presente nuestro reconocimiento al resto del personal de su
oficina, por habernos facilitado el trabajo de muchas formas.

Quedamos a las 6rdenes del sefior Ministro para suministrarle
informacion adicional, si le fuere necesaria, y aclarar cualquier parte
del informe que considere conveniente.

Del sefior Ministro, con toda consideracion y estima,

Ronulfo Jiménez Oscar Rodriguez
Eduardo Lizano Marco V. Tristan

Federico Vargas






RESUMEN EJECUTIVO

El tema de la deuda interna del Gobierno ha llegado a consti-
tuirse en el principal problema econémico del pais. El monto de
esta deuda y la tasa de interés que debe pagarse, eleva su costo
a sumas muy altas. El pago de los intereses de la deuda absor-
be maés de la tercera parte de los impuestos recaudados. El Go-
bierno se ve imposibilitado de atender debidamente sus tareas
fundamentales: seguridad ciudadana, educacién, infraestructu-
ra. El Gobierno no puede desempenar su papel esencial para
promover el progreso social y el desarrollo econémico del pais.
Los costarricenses, en especial los de mas bajos ingresos, ya es-
tdn pagando un elevado costo debido a este problema.

La causa fundamental de esta situacién se encuentra en los dé-
ficit fiscales recurrentes. Asi, cada afio el saldo de la deuda in-
terna crece. Mientras no se ponga coto al desenfreno de los dé-
ficit fiscales, mientras se atice la hoguera, el problema aumenta-
ra y las consecuencias no podran sino agravarse, dia con dia de
manera cada vez mas acelerada. Tratar de resolver el problema
de la deuda interna sin, a la vez, atacar el problema de los défi-
cit fiscales es como echar agua en un barril sin fondo.

No solo es de la méxima urgencia detener el crecimiento de la
deuda interna; igualmente necesario es reducir el saldo. El cos-
to de atender la deuda interna representa el principal “dispara-
dor” del gasto publico. Si el monto de la deuda no se logra re-
ducir sustancialmente, entonces el déficit fiscal no podra dismi-
nuirse a niveles compatibles con los requerimientos financieros
del Gobierno para cumplir sus tareas adecuadamente. Si no se
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reduce el saldo de la deuda y no se detiene la hemorragia de los
déficit fiscales, el Gobierno se mantendrd amarrado de manos y
pies. En vez de ser un elemento positivo para el progreso nacio-
nal se transformara muy pronto en un obstaculo.

Las opciones para resolver los dos problemas —el déficit fiscal
recurrente y el monto de la deuda interna—son complejas y difi-
ciles. El costo de las soluciones es, desgraciadamente, inevita-
ble para toda la poblacién. Cada costarricense, unos mas otros
menos, pero todos sin duda, deberan aportar algo a la solucién.
Ya no es posible quedarse viendo los toros desde la barrera.

Ninguna de las diferentes opciones estudiadas por la Comision
es adecuada como tnica via para resolver el problema ya sea
por consideraciones técnicas, porque son irreales o bien por el
plazo necesario para lograr los resultados esperados. Esas op-
ciones son las siguientes:

e aumentar la carga tributaria

¢ incrementar la recaudacion de impuestos,

* disminuir el gasto publico,

¢ transformar la deuda interna en deuda externa

e condonar la deuda del Gobierno en manos de instituciones
publicas,

* traspasar algunas instituciones ptblicas a otros entes estatales,

e vender ciertos activos publicos.

La solucion propuesta por la Comisién incluye varias de estas
soluciones.

La propuesta de la Comisién tiene dos metas. La primera con-
siste en contener el déficit fiscal. La segunda busca la reduccion
del pago por concepto de intereses de la deuda interna del Go-
bierno. Se trata de devolver al Gobierno su capacidad de ma-
niobra para poder desempefiar su cometido a cabalidad.

La Comisién propone las siguientes medidas para alcanzar las
metas mencionadas:

* aumentar la carga tributaria para llegar al 17% del PIB, ven-
der activos publicos por un monto aproximado a $2.500 mi-
llones,
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e modificar la estructura financiera del saldo de la deuda in-
terna a fin de disminuir, drésticamente, la tasa de interés
promedio que el Gobierno paga por su deuda.

* tomar disposiciones necesarias para lograr mayor transpa-
rencia en los asuntos relativos a la deuda interna.

¢ adoptar medidas constitucionales y legales con el proposito
de contener el déficit fiscal.

8. Al hacer su planteamiento para resolver el problema de la deu-
da interna, la Comisién ha tenido en cuenta los cuatro proposi-
tos siguientes:

e reducir en lo posible el costo social del ajuste, en especial el
de los grupos de mas ingresos;

¢ devolver al Gobierno su capacidad para cumplir, al menos,
sus funciones esenciales de manera satisfactoria;

 evitar nuevos obsticulos para el desarrollo econémico y la
estabilidad macroecondémica del pais;

» proponer un conjunto de medidas que sean viables.

La propuesta de la Comisién cumple estos propositos en espe-
cial cuando se compara con otras sugerencias planteadas recien-
temente.

9. La ejecucion de la propuesta de la Comisién tendria beneficios
importantes, entre ellos valga mencionar:

* el mejor cumplimiento por parte del Gobierno de sus tareas
fundamentales (seguridad ciudadana, educacién, infraes-
tructura), al recuperar, en cierta medida, el margen de ma-
niobra financiero;

e la disminucion de las tasas de interés, lo cual redundaria en
mejores condiciones para propiciar el aumento de las inver-
siones privadas;

* el mejoramiento de los servicios publicos (calidad, cantidad)
al pasar ciertas empresas estatales al sector privado.

Lo anterior mejoraria las perspectivas del crecimiento econémi-
co del pais, base para mejorar el nivel de vida de toda la pobla-
cién; gracias a mayores oportunidades de empleo, mejores sala-
rios reales y programas de Gobierno orientados al gasto social.
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Si las circunstancias fueran otras, si el tamafio del problema fue-
ra menor, si las consecuencias sociales no fueran tan severas, en-
tonces, quizas, las propuestas de la Comisi6n serian otras. Pero
este no es el caso, dado el tiempo que hemos desperdiciado los
costarricenses. El margen de maniobra es minimo. Creer alegre-
mente que el pais dispone de mucho tiempo para encarar el pro-
blema de la deuda interna del Gobierno, simplemente, no es res-
ponsable. Dejar estallar la caldera para luego tratar de encon-
trarle solucién no es una actitud acorde con los intereses nacio-
nales.

No pareciera existir atin un consenso sobre la gravedad de la si-
tuacién. Algunas personas no han percibido todavia la urgencia
de tomar las medidas del caso cuanto antes. Ya el agua paso el
cuello y el nivel sigue subiendo. Nadie debe ni puede olvidar las
calamidades que produjo la crisis econémica de 1980-81. Todos
—trabajadores, amas de casa, empresarios— pagaron un altisimo
costo porque no se actud a tiempo y se permitié que la situacion
se fuera de la mano. Hoy bien podria suceder algo parecido. Las
dificultades para salir de una crisis semejante ahora serfan mu-
cho mas complejas. Costa Rica no cuenta, en efecto, con el apo-
yo financiero y politico que tuvo en los afios 80. Los costarricen-
ses no podemos dormirnos en los laureles: en algunos casos, no
hemos sido capaces de buscarle a tiempo la solucién a problemas
nacionales, los cuales han desembocado en graves crisis con alti-
simos costos para toda la poblacion. Debemos, por lo tanto, po-
ner manos a la obra cuanto antes. Mafana serd muy tarde.

La Comisién considera su propuesta como el camino mas ade-
cuado para salir del embrollo, dadas las circunstancias actuales,
pero pueden surgir otras ideas que deberfan ser estudiadas con
detenimiento. La Comision estd confiada de no haber arado en
el desierto y en que cada quien asumird su responsabilidad. Si
la Comision se equivocara sobre este dltimo punto, entonces el
futuro de todos los costarricenses seria, sin duda, sombrio.
Equivaldria a tomar, de manera deliberada, el camino del sub-
desarrollo y de la inflacion.



INTRODUCCION

La deuda interna en si misma no deberia causar problemas. Tanto
las empresas privadas como el sector piblico recurren al endeuda-
miento como procedimiento habitual para financiar sus actividades.

El endeudamiento no representa un problema en el tanto los recur-
sos se utilicen de manera tal que generen los fondos necesarios pa-
ra pagar los intereses y amortizar el principal. En el caso del Gobier-
no, los recursos adicionales para pagar el endeudamiento provienen
de tres fuentes alternativas, a saber:

El aumento directo de los ingresos consecuencia del uso de los re-
cursos obtenidos mediante el aumento de la deuda, por ejemplo, el
peaje recaudado en la carretera construida con los fondos obtenidos
de dicho aumento.

El aumento indirecto de los ingresos resultado del uso de los recur-
sos del aumento de la deuda, por ejemplo, el mejoramiento del sis-
tema de educacion el cual aumenta la productividad de los recursos,
acelera el crecimiento econémico del pais y por ende, el rendimien-
to de los impuestos. Esto permite pagar los intereses de la nueva
deuda y amortizarla.

La disminucién de gastos ptiblicos, consecuencia del uso de los re-
cursos obtenidos del aumento de la deuda. Por ejemplo, el incre-
mento en los gastos para mejorar la salubridad publica disminuye

13
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la incidencia de determinadas enfermedades, lo cual permite econo-
mizar (reducir) gastos en ciertos programas del sector salud. Se li-
berarian, asi recursos para hacer frente a los gastos de intereses y de
amortizacion de la nueva deuda.

El origen del problema de la deuda interna se encuentra, precisa-
mente, en la utilizacién inadecuada de los fondos provenientes del
endeudamiento. Entonces no se generan los recursos —aumento de
ingresos o disminucién de gastos— requeridos para hacer frente a la
atencion de la deuda.

Sin embargo, es necesario ir un paso mas alla y considerar una se-
gunda situacién. Aun cuando el uso de los recursos de la deuda in-
terna permitiera generar las sumas necesarias para pagar los intere-
ses y hacer las amortizaciones correspondientes, el monto de la deu-
da interna podria presentar problemas para el desarrollo econémico
del pais. Esto acontece cuando el endeudamiento del Gobierno oca-
siona el aumento de las tasas de interés real. Es decir, si el Gobier-
no, para poder vender sus bonos, fuerza el aumento de la tasa de in-
terés real. En este caso, se produciria el estrujamiento del sector pri-
vado por parte del sector publico. El primero no podria desarrollar-
se adecuadamente por falta de los recursos absorbidos por el Go-
bierno. Por ello, el debido balance entre los requerimientos financie-
ros de cada uno de los sectores es esencial para no entorpecer el de-
sarrollo econémico del pais. En el primer caso, el crecimiento eco-
némico del pais sufre debido a los efectos de la deficiencia financie-
ra del sector publico (recursos mal utilizados). En la segunda situa-
cién, el crecimiento econémico del pais sufre debido a las conse-
cuencias del financiamiento inadecuado del sector privado.

Cuando se presenta el primer caso (falta de recursos para atender la
deuda interna) el Gobierno se ve forzado a:

i. Recortar el gasto en otras actividades para disponer de los fon-
dos necesarios. Esto impide al Gobierno cumplir cabalmente
sus tareas.

ii. Aumentar los ingresos mediante nuevos impuestos. Esto pue-
de incidir en la distribucién del ingreso y en la competitividad
de las empresas.



Informe de la Comision 15

iii. Incrementar mas su deuda para asegurar los fondos necesarios.
Esto genera una “bola de nieve”: aumentar la deuda interna pa-
ra pagar la deuda interna.

Cuando se presenta el segundo caso (“estrujamiento” del sector pri-
vado) entonces el problema se refiere al aumento en la tasa de inte-
rés real y al consecuente efecto negativo en el crecimiento de la eco-
nomia.

En la actualidad, Costa Rica se encuentra ante los dos problemas, en
forma simultanea. Por ello el tema de la deuda interna del Gobier-
no ha llegado a representar un grave obstéculo para el desarrollo so-
cial y econémico del pais. \

En resumen, el endeudamiento ptiblico puede ser un instrumento de
financiamiento ttil y conveniente. Sin embargo, cuando se abusa de
su monto o se hace un uso indebido de él, las consecuencias para el
pais son inconvenientes. Se pone en evidencia sobre todo en la cali-
dad y cantidad de los servicios publicos basicos (seguridad, justicia),
la atencién dada a los recursos humanos (educacién, salud, seguri-
dad social) y el monto destinado a la infraestructura nacional. Asi,
el endeudamiento publico excesivo y mal utilizado se transforma en
un serio obstaculo para el desarrollo econémico, la estabilidad ma-
croecondmica y el progreso social del pais. Esto por tres motivos:

* No pueden llevarse a cabo los gastos necesarios para mejorar los
recursos humanos y la infraestructura;

» El “estrujamiento” del sector ptiblico aumenta las tasas de inte-
rés real, disminuye las inversiones y por ende, el volumen de
empleo y por ello mismo, los salarios reales no pueden crecer sa-
tisfactoriamente;

e El menor ritmo de crecimiento econémico disminuye el rendi-
miento de los impuestos y por consiguiente, los recursos dispo-
nibles del Gobierno para realizar los gastos ptiblicos necesarios
para cumplir su cometido adecuadamente.

Los objetivos del desarrollo econémico, de la estabilidad macroeco-
némica y de la equidad en la distribucién del ingreso y la riqueza,
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no podran alcanzarse si el Estado costarricense no cumple a cabali-
dad sus tareas primordiales. Sin embargo, el problema de la deuda
publica ha llegado a constituirse, ya, en el mas serio obstaculo, para
el cumplimiento de las funciones basicas del Estado. En efecto, la
atencion de la deuda absorbe una proporcién creciente y elevada de
los ingresos del fisco. La deuda priblica interna ha reducido, signi-
ficativamente, el margen de maniobra del Gobierno, asi como hace
15 anos sucedié con la deuda externa. Recursos que deberian dedi-
carse a la formacién de recursos humanos, a la construccion de la in-
fraestructura y al funcionamiento del Estado de derecho son desti-
nados al pago de la deuda interna. Ademas, la absorcién del ahorro
financiero por parte del Gobierno genera tasas de interés reales ele-
vadas y el estrujamiento del sector privado. El Estado, paraddjica-
mente, se ha transformado, en la actualidad, en un obstaculo para
lograr el crecimiento, la estabilidad y la equidad.

Y si el problema es grave hoy, manana lo serd mucho peor. Cada dia
el pago por concepto de intereses de la deuda interna requerira de
una proporcién mayor de los ingresos del Gobierno y por consi-
guiente, menores seran los recursos disponibles para acelerar el cre-
cimiento, consolidar la estabilidad y mejorar la equidad. Por ello a
esta situacion debe ponérsele coto de inmediato, por el bien de todos.

Los términos de referencia de la Comisién se limitan a examinar el
tema de la deuda interna del Gobierno. Debe insistirse, empero,
que ésta representa slo una parte de la deuda del Gobierno, y que
a la vez la deuda del Gobierno es sélo una proporcién dela deuda
publica total del sector publico. Sin embargo, deben hacerse dos
consideraciones: Primera, la deuda ptblica externa no presenta un
problema importante dado su monto y su costo. Segunda, al cum-
plirse la disposicion legal de trasladar al Gobierno un porcentaje
elevado de la deuda del BCCR, la mayor parte de la deuda interna
del pais queda en sus manos. Por consiguiente, es acertado consi-
derar que con la solucién del problema de la deuda interna del Go-
bierno se resuelve a la vez el de la deuda del sector publico.
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Este informe parte por tanto de dos premisas bésicas:

Primera, el Estado debe jugar un papel coadyuvante de primordial
importancia en el proceso de desarrollo econémico (crecimiento, es-
tabilidad, equidad) del pais. Sin un Estado moderno y eficiente di-
cho proceso sencillamente no podré llevarse a cabo.

Segunda, la situacién actual de la deuda interna del Gobierno impi-
de al Gobierno cumplir su cometido a cabalidad y esta situacion, ya
grave, tenderd a deteriorarse rapidamente en el futuro inmediato.

A la luz de estas premisas, dos temas son recurrentes a lo largo de
este documento, a saber:

1. ¢Cémo resolver el problema de la deuda interna del Gobierno?

2. ;Cémo evitar la repeticion de este mismo problema en el futuro
previsible?

El presente informe se encuentra organizado de la siguiente manera:

En el capitulo primero se analiza la evolucién de la deuda interna
del Gobierno. En el segundo, se examina la situacién actual y el al-
cance del problema. En el tercer capitulo se estudian diferentes al-
ternativas y propuestas cuyo proposito es buscar solucién al proble-
ma de la deuda interna. En el cuarto y dltimo capitulo se plantean
las recomendaciones de la Comision.

1.  EVOLUCION DE LA DEUDA INTERNA

11 El comportamiento de la deuda interna

Desde 1986 hasta 1996 el saldo de la deuda interna bonificada del
Gobierno Central muestra una tendencia creciente como proporcion
del PIB. En 1986 el saldo de la deuda interna represent6 un 11,4% y
a partir de 1993 se presenta un importante crecimiento del saldo de
la deuda (Cuadro 1.1).

Igual ha sucedido en relacién con el pago de los intereses sobre la
deuda interna del Gobierno. En efecto, absorbe una proporcién cre-
ciente de los gastos del Gobierno y representa un porcentaje cada
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vez mayor del PIB. En 1985 el pago de intereses de la deuda inter-
na representaba menos del 5% del gasto del Gobierno Central, hoy
representa una cuarta parte.
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Grafico 1. RELACION DEUDA E INTERESES / PIB.

Cuapro 1.1
EVOLUCION DE LA DEUDA INTERNA
BONIFICADA DEL GOBIERNO CENTRAL
en millones de colones corrientes

Saldo deuda Intereses (1)/P1B (2)/Gasto  (2)/PIB
interna pagados del Gob.

Q) @) ©) ) (5)
14.798,00 1.041,60 11,4% 4,4% 0,8%
15.760,70 1.173,10 9,7% 4,1% 0,7%
19.545,30 1.633,00 9,9% 4,6% 0,8%
28.149,40 2.948,00 11,4% 6,7% 1,2%
38.827,00 3.849,40 13,6% 7,9% 1,4%
46.158,50 4.899,80 13,2% 8,3% 1,4%
61.867,00 8.200,50 14,5% 10,5% 1,9%
79.924,00 12.649,70 15,3% 13,7% 2,4%

109.588,30 22.302,10 15,9% 18,0% 3,2%
133.992,40 25.494,00 14,8% 16,1% 2,8%
183.460,40 25.297,10 17,2% 13,3% 2,4%
259.988,60 43.841,20 19,9% 15,8% 3,3%
380.937,00 78.425,30 23,0% 23,2% 4,7%
474.308,00 101.000,00 24,2% 24,6% 5,1%"

¥ Estimacion propia de la Comision.

FuenTe:  Elaboracion propia con informacion brindada por el BCCR y el Ministerio de Hacienda.



Informe de la Comisién 19

12 La evolucidén del déficit

El problema de la deuda interna del Gobierno se ha acumulado a lo
largo de los afios. Su origen es el déficit que, afio tras afio, han expe-
rimentando las finanzas del Gobierno Central. En el Cuadro 1.3 se
encuentra, para los tltimos afios, la informacion sobre el déficit pri-
mario (sin incluir el pago de intereses) y el déficit financiero (es de-
cir tomando en consideracién los intereses efectivamente pagados).

La situacién de las finanzas del Gobierno, como puede apreciarse en
el Cuadro 1.3, se ha caracterizado por los déficit recurrentes. En
efecto, para los diez afios cuya informacién se presenta hubo un dé-
ficit primario en tres de ellos y durante todos hubo un déficit finan-
ciero. No es de extrafiar entonces que el monto de la deuda interna
del Gobierno muestre una clara tendencia al aumento tal como se
observa en el Cuadro 1.1.

En los tltimos afios se ha seguido la practica de reducir el déficit del
sector ptiblico mediante la generacién de superdvit en las institucio-
nes auténomas para compensar el déficit del Gobierno Central,
practica que tiene los siguientes problemas:

a) Es insostenible. Esta estrategia implica un endeudamiento cre-
ciente del Gobierno Central, el cual no puede mantenerse inde-
finidamente.

b) Impide a las instituciones auténomas cumplir con los objetivos
para los que fueron establecidas.

¢) Implica cobrar impuestos mediante las tarifas de los servicios
publicos, violando el principio constitucional de reserva de ley
en materia impositiva.

En el Cuadro 1,2 y el Grafico 2, puede apreciarse el comportamien-
to de los gastos totales, los ingresos y el déficit como porcentaje del
PIB.



l. Ingresos corrientes

Il. Gasto total (1+2)
1 Gastos predeterminados
Pensiones
CAT
Intereses
FEES
Poder Judicial

2 Otros (Sin BAC)
3 Pérdidas Banco Anglo

Il. Déficit financiero (1.-Il.)

IV. Disponible para déficit cero (I- 1.1)

Cuapro 1.2
GOBIERNO CENTRAL
INGRESOS, GASTOS Y DEFICIT
(En porcentajes del PIB)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
157% 155% 153% 145% 148% 156% 157% 151% 159%
177% 180% 194% 190% 17.9% 175% 17.6% 20,1%Y 20.3%

7.5% 1.2% 8.0% 8.6% 9.4% 8.6% 8.0% 95% 10.9%

1,6% 1.7% 1,8% 1,9% 1,9% 1,9% 2,0% 2,4% 2,5%

0,8% 0,5% 1,0% 1,1% 1,1% 0,8% 0,6% 0,8% 0,8%

2,7% 2,7% 2,9% 3,3% 4.1% 3,6% 3.1% 4,1% 5,5%

1,4% 1,4% 1,4% 1,3% 1,4% 1,3% 1,4% 1,3% 1,2%

0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 1,0%
102% 10,8% 114% 104% 8,5% 89% 96% 10.6% 9.5%

- - - - 1,84%
-2,0% 25% 41% -44% -31% -19% -19% 50% -44%

8.2% 8,3% 7.3% 6.0% 5.4% 7.0% 7.7% 5,6% 51%

1996%
15,8%

20,9%
11.4%

2,6%
0,7%
5,8%
1.3%
0,9%
9.5%

-5,1%

4.4%

V' Excluye pérdidas del Banco Anglo Costarricense (BAC).

2 Estimacién propia de ia Comision.
FuenTe: Ministerio de Hacienda.
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Grafico 2. INGRESOS, GASTOS Y DEFICIT COMO PORCENTAJE DEL PIB

¥ Se advierte que se ha elaborado segun cifras del flujo de Tesoreria por lo que no coinciden con
los datos del cuadro 1.2.

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Tal y como puede observarse las tendencias son bastante claras:

* la disminuciém moderada de la carga tributaria (ingresos/PIB);
e el aumento de la proporcién de los gastos con respecto al PIB;

e el incremento, por consiguiente, del déficit/PIB. (En el anexo 3
se encuentra informacion acerca del déficit consolidado del sec-
tor publico).

Cuapro 1.3
DEFICIT PRIMARIO Y DEFICIT FINANCIERO DEL GOBIERNO CENTRAL
segun flujo de caja de Tesoreria Nacional como porcentaje del PIB

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Déficit 0 superavit
Primario 0,7% 02% -12% -1,1% 1,1% 1,7% 1,2%-1,0% 1,1% 0,6%
Déficit financiero  -2,0% -2,5% -4,1% -4,4% -3,1% -1,9% -19% -5,0% -4,4% -5,1%

FuenTe: Ministerio de Hacienda y estimacion para 1996.
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13 El origen del déficit

La respuesta podria resultar muy simplista si tinicamente se indica-
ra que el déficit financiero del Gobierno Central se debe a una insu-
ficiencia de los ingresos corrientes con respecto a los gasto totales.
Es necesario ahondar sobre las razones de tal insuficiencia.

1.3.1 Consideraciones respecto a los ingresos

En relacién con los ingresos, la carga tributaria (impuestos/PIB),
muestra una leve tendencia decreciente. Esto se explica principal-
mente por la caida en el impuesto sobre la renta, los derechos de ex-
portacién y los impuestos al café. Algunos de estos cambios pueden
ser entendidos a la luz de la politica de incentivos a las exportacio-
nes. Sin embargo, es importante hacer notar que, a pesar del proce-
so de desgravacién arancelaria experimentado en el pasado recien-
te, la recaudacién por concepto de impuestos de aduana no eviden-
cia una disminucién, debido a que la reduccién en los aranceles se
ha compensado por el aumento en el volumen de las importaciones.

1.3.2 Consideraciones respecto a los gastos

Al considerar el comportamiento del déficit, considerando cifras del
afio 1983, es notorio como el rubro de intereses sobre la deuda inter-
na es precisamente el elemento con un crecimiento mds significativo:
como porcentaje del gasto total pasa de representar el 4,4% en 1983 al
23,2% en 1995, es decir su participacion en el gasto total aumento més
de 5 veces. Lo indicado es resultado no solo del crecimiento de la
deuda sino también se debe al aumento de las tasas de interés. Se
constituye asi el ciclo pernicioso de la deuda: una mayor deuda in-
terna ocasiona un mayor gasto por intereses el cual incrementa el dé-
ficit y, por consiguiente, genera un mayor crecimiento de la deuda
(Gréfico 3).

Al tratar de hacer frente a esta situacion, el componente mds sacrifi-
cado ha resultado ser el de los gastos de capital. De esta manera, el
crecimiento en el gasto de intereses se ha compensado, en parte, con
una reduccién importante en el rubro de las inversiones. También
se ha sacrificado la adquisicién de bienes y servicios, no solo para
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efectos del funcionamiento del Gobierno sino también para prop6-
sitos de inversion. Lo anterior limita sin duda las posibilidades del
Gobierno de tener un buen desempefio y de atender adecuadamen-
te las necesidades que estd llamado a satisfacer.
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Gréfico 3. ESTRUCTURA DEL GASTO
FUENTE: Elaboracion propia, con informacion de las Memorias de la Contraloria General de la Republica.

Es mas, el crecimiento del servicio de la deuda interna restringe la
disponibilidad de recursos para otros fines. La reduccién ha sido es-
pecialmente significativa en los recursos asignados a los Ministerios
de Educacién, Gobernacién y Seguridad y Obras Publicas y Trans-
portes. En ese sentido debe indicarse que el crecimiento de la deu-
da y, por consiguiente, el incremento de su servicio reduce la posi-
bilidad del Gobierno de contribuir al desarrollo econémico y social
del pais, en el tanto disminuye los recursos disponibles para mejo-
rar la infraestructura fisica y la formacién de recursos humanos,
efecto que se puede visualizar en el Grafico 4.
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Grafico 4. GASTO / PIB
FuenTe: Elaboracion propia, con informacion de las Memorias de la Contraloria General de la Repablica.
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14 Los principales rubros del gasto

Todos los rubros del gasto del Gobierno han crecido a lo largo del
tiempo. En el Cuadro 1.4 se presentan los principales a saber: la re-
muneraciones a los funcionarios publicos, pensiones, transferencias
a las instituciones ptblicas e intereses sobre la deuda interna.

Ahora bien, el comportamiento conjunto de estos cuatro rubros del
gasto llama la atenci6n a la luz de la disminuci6n de la tasa de cre-
cimiento de los gastos de capital.

Cuadro 1.4
GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
seguin clasificacién econémica como porcentaje del PIB
1990-1995

1990 1991 1992 1993 1994 1995

GASTOS CORRIENTES ~ 16,08% 15,19% 16,32% 17,15% 19,35% 18,29%

Gastos de consumo 6,24% 5,22% 502% 544% 561% 5,77%
Remuneraciones 5,53% 4,75% 454% 481%  4,95% 5,24%
Compra de bienes 0,71% 047% 048% 0,64% 0,66% 0,53%

Intereses 423% 409% 508% 439% 472% 516%
Deuda externa 125% 0,98% 1,89% 124% 097%  0,90%
Deuda interna 298% 3,11% 3,19% 3,14% 3,75%  4,26%

Transferencias corrientes 561% 587% 621% 7,32% 9,02% 7,36%
Pensiones 1,88%  1,94% 187% 1,97% 236% 249%
FEES 132% 1,35% 129% 141% 1,31% 1,21%
Otros 241% 258% 3,05% 394% 535%  3,66%

GASTOS DE CAPITAL 499% 454% 4,26% 6,22% 502%  503%

Inversion directa 238% 213% 241% 323% 323% 3,84%

Transferencias capital 2,61% 241% 1,85% 2,99% 1,79% 1,19%

TOTAL 21,06% 19,73% 20,58% 23,37% 24,38% 23,32%

FUENTE:  Memorias de la Contraloria General de la Republica y Ministerio de Hacienda en lo referente
a Pensiones y FEES.

15 El financiamiento del déficit

Dado un déficit de caja del Gobierno, éste dispone de diferentes for-
mas de financiarlo, a saber:
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a)
b)
c)
d)
e)

Aumentar el crédito de proveedores,
Disminuir el saldo de caja,

Disponer de donaciones,

Aumentar la deuda externa,

Aumentar la deuda interna.

A continuacién se comenta cada una de ellas:

El crédito de proveedores o deuda flotante no es otra cosa que el
atraso en el pago por bienes o servicios ya recibidos, resultante
de los tramites burocraticos requeridos para tramitar el pago.
Hasta el pasado mes de mayo estos atrasos no generaban ningun
recargo por concepto de intereses. No obstante, la nueva ley de
Contratacién Administrativa contempla el pago de intereses a
partir de los 90 dias posteriores a la entrega de las facturas.

La disminucién del saldo de caja representa conceptualmente
una fuente de financiamiento. Sin embargo, dada la precaria si-
tuacion de la Tesoreria Nacional esta posibilidad es muy reduci-
da.

Las donaciones externas jugaron un papel importante en la dé-
cada de los afios 80 como fuente para financiar el déficit fiscal.
Pero desde hace algunos afios la ayuda financiera del Gobierno
de Estados Unidos (AID) ha desaparecido, por ello no puede
contarse con este tipo de recursos ni en la actualidad, ni en el fu-
turo previsible. La deuda externa también ha sido un elemento
importante para el financiamiento del gasto ptiblico, sobre todo
la proveniente de las instituciones financieras internacionales.
Sin embargo, Costa Rica no ha tenido ni la capacidad adminis-
trativa ni la financiera para hacer uso oportuno de los créditos
externos aprobados. Es més, el Gobierno ha reducido el saldo
de su deuda externa, para lo cual ha utilizado recursos de la
deuda interna.

Es notorio que el financiamiento externo ha perdido importan-
cia como fuente de recursos para enfrentar el déficit, atin mds,
ha dejado de ser una fuente de financiamiento del déficit para
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convertirse en una nueva presién sobre la deuda interna. En
efecto, en el tltimo afio el saldo de la deuda externa del Gobier-
no ha disminuido en $150 millones. Esta disminucién ha sido fi-
nanciada con recursos provenientes de la deuda interna. Al ini-
cio de la década de los ochentas los recursos externos predomi-
naron sobre los internos como fuente de financiamiento, siendo
considerablemente mayores en los afios 1983 y 1984. A partir de
1986 la situacién cambié radicalmente e incluso durante los tl-
timos tres afos el Gobierno Central ha cancelado deuda externa
en términos netos.

 La fuente disponible para financiar los déficit del Gobierno se ha
circunscrito mas y més a la deuda interna que se ha transforma-
do asi, en la fuente principal para financiar ese déficit. Se ha re-
currido, persistentemente, al mercado financiero y a algunas ins-
tituciones puiblicas como la Caja Costarricense de Seguro Social,
los bancos comerciales estatales y el Instituto Nacional de Segu-
ros para colocar los bonos del Gobierno. Es importante notar que
no se ha recurrido mayormente a préstamos del Banco Central.

La principal fuente de financiamiento lo constituye la colocacién de
bonos en el mercado financiero, la cual da origen a la deuda bonifi-
cada, constituida por los bonos de deuda interna. Sin embargo, co-
mo se verd en el proximo capitulo, la deuda interna no solo incluye
la deuda bonificada, también deben agregarse otras obligaciones
aun sin documentar.

2. SITUACION ACTUAL DE LA DEUDA INTERNA

Para tener un panorama general del problema de la deuda ptiblica
interna del Gobierno Central se presentan a continuacion los aspec-
tos mas relevantes.

21 El monto de la deuda

Segtin se muestra en el Cuadro 2.1 la deuda interna bonificada del
Gobierno Central alcanzé un monto aproximado de ¢544.734 millo-
nes de colones al 31 de agosto del presente afio. Sin embargo, dicho
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monto incluye ¢100.426 millones que el Ministerio de Hacienda te-
nia invertidos en el Banco Central como resultado del mecanismo
de subasta conjunta.

Cuapro 2.1
DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO CENTRALY
estimacion al 31 agosto, 31 dic. 1996 y 31 dic. de 1997
en millones de colones corrientes

Ag. 1996  Dic. 1996¥ Dic. 1997%

. Deuda bonificada 544.734 589.308 775.308

1
2. Menos depositos BCCR subasta conjunta  100.426 115.000 151.000
3. Deuda Bonificada ajustada 444.308 474.308 634.308
4. Obligaciones no documentadas 281.457 305.772 401.000
4.1 Cuotas CCSS 65.000 66.000 81.000
4.2 Obligaciones BCCR 189.457 211.772 252.000
4.3 Traspaso cotizaciones¥ 10.000 11.000 51.000
4.4 Bonos CODESA 17.000 17.000 17.000
5. Ajuste principal titulos indexados 13.000 15.000 25.000
TOTAL 738.765 795.080 1.060.308
" En este cuadro se elabora una estimacién de la deuda interna incluidas las obligaciones no docu-
mentadas que, en virtud de restricciones presupuestarias y leyes aprobadas o por aprobar, se
convertiran en deuda del Gobierno Central. Asi el rubro 4.1 incluye traslados de cuotas e intere-
ses pendientes de pago a la CCSS, 4.2 incluye la estimacion de las obligaciones que en virtud de
la Ley Organica del Banco Central se trasladaran al Gobierno, 4.3 corresponde a las obligaciones
que surgiran del traslado al regimen de VM de la CCSS de miembros del Magisterio Nacional asi
como la devolucion a los beneficiarios de las cuotas que han pagado en exceso y 4.4 la emision
de bonos para enfrentar pérdidas de CODESA.
2

4/

Se supone una colocacién neta de ¢30.000 millones de setiembre a diciembre de 1996.
Proyeccion pasiva que supone una colocacion neta de ¢160.000 millones durante 1897.

El monto definido dependera del nimero de traslados, se supone que en 1997 se traslada el 50%
del total posible.

Fuente:  Elaboracidn propia con cifras proporcionadas por la Tesoreria Nacional, la Contabilidad

Nacional y el Banco Central.

Ahora bien, para conocer el saldo total de la deuda al monto ante-
rior, deben agregarse algunas obligaciones pendientes, a saber:

las cuotas obrero-patronales adeudadas a la CCSS (¢65.000 mi-
llones aproximadamente)

las obligaciones originadas en el articulo 175 de la Ley Organi-
ca del Banco Central (traspaso de la deuda interna del Banco
Central al Gobierno Central, ¢189.457 millones), las obligaciones
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surgidas de la modificacion de la ley de pensiones del Magiste-
rio Nacional, Ley No. 7531 del 13 de julio de 1995 (pago a la
CCSS y a los beneficiarios de aportes). Estas obligaciones se
concretan cuando los miembros del Magisterio cambien su régi-
men de pensiones; en el tanto no lo hagan la obligacién no exis-
tiria. Existiria una obligacién equivalente al valor presente de la
corriente de beneficios futuros para los pensionados potencia-
les. Se ha hecho una estimacién segtn el ritmo al cual se darian
estos traslados, a saber, ¢10.000 millones a agosto y ¢80.000 mi-
llones como un pasivo para cuando se completen los traslados
segtin estimaciones del Ministerio de Hacienda y la CCSS);

¢ la deuda remanente de CODESA con el Banco Central (¢17.000
millones) y

el ajuste al principal de los titulos indexados (TUDES y Titulos
en Ddlares, ¢13.000).

En consecuencia, deben afiadirse al monto anteriormente sefialado
¢294.000 millones!. Se llega asi a un monto de ¢738.308 millones.

Para estimar el monto de la deuda interna del Gobierno al 31 de di-
ciembre de 1996 habria de sumarse el aumento de la deuda en los
ultimos cuatro meses, de setiembre a diciembre, es decir aproxima-
damente ¢30.000 millones, asi como los incrementos que se darian
en los otros componentes, como seria el caso de los intereses sobre
las obligaciones no documentadas con el Banco Central. De esta
manera, se llegaria al finalizar el afio 1996, a ¢795.080 millones.

Como la mayoria de las medidas necesarias para hacer frente al pro-
blema de la deuda interna se tomarian en el transcurso de 1997
(crear consensos politicos, aprobaciones legislativas, eventuales re-
cursos de inconstitucionalidad) y. no surtirian efecto antes de 1998,
entonces es prudente tener una vision de la magnitud al finalizar el
afio de 1997. Para ello al monto a diciembre de 1996, habria de su-
marse el aumento de la deuda interna del Gobierno por un monto

1. No se incluyen sumas que se dejaron de girar en periodos presupuestarios
anteriores por dificultades fiscales a instituciones como DESAF, BANHVI y
Poder Judicial.
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aproximado de ¢160.000 millones (¢120.000 millones del presu-
puesto ordinario y ¢40.000 millones de probables presupuestos ex-
traordinarios (conservadoramente) y los otros ajustes correspon-
dientes. De esta manera, al finalizar el afio de 1997 el monto de la
deuda interna del Gobierno Central superaria un billén de colones
(un millén de millones de colones).

La deuda interna del Gobierno Central en 1997 seria equivalente al
44% del PIB y el pago anual de intereses llegaria a aproximadamen-
te ¢240.000,0 millones (tasa anual promedio del 23%) correspon-
diente al 10,5% del PIB y alrededor del 69% de los ingresos tributa-
rios del Gobierno en 1997. Elevaria el déficit pasivo del Gobierno
Central, contemplado en el presupuesto ordinario, del 2,7% del PIB
al 8,75% del PIB.

En el anexo 2 se encuentra informacion acerca de la deuda publica
bonificada y de la deuda publica total (interna y externa).

22 La tenencia de la deuda

El desglose de los tenedores de la deuda interna bonificada se mues-
tra en el Cuadro 2.2. Se observa como una parte elevada de la deu-
da del Gobierno estd formalmente en manos de instituciones publi-
cas y la otra mitad en manos del sector privado.

Las instituciones publicas han adquirido deuda del Gobierno por
varias razones:

¢ Cancelacion de obligaciones, por ejemplo, cuotas obrero patro-
nales de la CCSS.

* Inversi6n de reservas, por ejemplo, del INS, del régimen de IVM
de la CCSS y del fondo de pensiones Poder Judicial.

* Inversion del superavit, por ejemplo, INA, Contraloria General
de la Republica.

e Compras forzadas, por ejemplo, INA, CCSS y bancos comercia-
les estatales.
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Cuabro 2.2
TENENCIA DE LA DEUDA BONIFICADA DEL GOBIERNOY
AL 31 DE AGOSTO DE 1996
en millones de colones corrientes

SECTOR MONTO %

SECTOR PRIVADO 258.309 47,42%
SECTOR PUBLICO 286.425 52,58%
CCss 65.979 12,11%
Banco Central 31.660 5,81%
Banco Nacional 41.078 7.54%
Banco de Costa Rica 21.267 3,90%
Banco Anglo Costarricense 2.407 0,44%
INS 35.732 6,56%
Banco Popular 16.318 3,00%
Junta Pensiones Poder Judicial 16.098 2,96%
INFOCOOP 2.859 0,52%
IFAM 1.438 0,26%
BANHVI 1.374 0,25%
INA 11.406 2,09%
iICT 4379 0,80%
JPSSJ 4,045 0,74%
CTAMS 2475 0,45%
ICE 2.302 0,42%
ICAFE 1.781 0,33%
AYA 2133 0,39%
INCOP 1.274 0,23%
DA 1.069 0,20%
Resto del sector publico? 19.351 3,55%
TOTAL 544734 100%

V" Incluye titulos de propiedad y bonos de deuda interna en propiedad de terceros, asi como los titu-
los colocados a cuenta del BCCR mediante subasta conjunta.

2 En el anexo 6 se encuentra informacién con el monto correspondiente a algunas instituciones del
sector publico.

FuenTe: Banco Central de Costa Rica.
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Es preciso notar que tanto en el caso de los bancos estatales como en
el de las colocaciones de la CCSS, se trata en realidad de recursos
propiedad de los depositantes en el primer caso y de los cotizantes
de los regimenes en el segundo, por lo que en sentido estricto no
pueden considerarse deuda con el sector ptblico.

Esto ocurre también con una buena parte de las inversiones del INS
en titulos de la deuda publica. Ellas constituyen, en efecto, las re-
servas técnicas para asegurar a los adquirientes de p6lizas de segu-
ro la capacidad de la institucion para hacerle frente a las indemniza-
ciones que le corresponda cancelar. Segtn lo indicado, si la deuda
colocada en la CCSS, el INS y los bancos estatales se incluye en el
sector privado, entonces el monto en manos del sector ptblico se re-
duciria al 20%?2.

Es de resaltar que la participacién porcentual del sector privado co-
mo acreedor del Gobierno, sin considerar la observacién hecha en el
parrafo anterior, ha aumentado en los tiltimos afios, al llegar a repre-
sentar en la actualidad, el 50% del total de la deuda del Gobierno
cuando hace cinco anos dicha proporcion era de 23%.

23 El plazo de la deuda

Si se analiza la estructura por plazo de la deuda del Gobierno se
aprecia que mas de un 60% se encuentra colocada a menos de un
afo plazo (véase el Cuadro 2.3). A un plazo de cuatro afios y mas se
ha colocado el 30% de la deuda bonificada. Debe tenerse presente
que la deuda a corto plazo es mds barata pero implica mayores ries-
gos de liquidez para la Tesoreria. La deuda de largo plazo mejora el
flujo de caja de Tesoreria pero es mas cara.

24 La estructura financiera de la deuda

En la actualidad la deuda interna esta constituida por diversos tipos
de instrumentos®. En el Cuadro 2.4 se muestra dicha conformacién

2. Ademés habrian de hacerse ajustes adicionales al considerar algunos fondos
de pensiones que formalmente aparecen en el sector publico, pero que son
propiedad de empleados ptblicos.

3. Enel anexo 3 se incluye una descripcién de cada tipo de instrumento.
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segun modalidad de los titulos. Predominan los titulos Tasa Basica.
Merece destacarse que el titulo TUDES tinicamente ha sido utiliza-
do en renegociaciones con instituciones publicas, sin embargo por la
magnitud de algunas de éstas, concretamente las realizadas con la
CCSS, el monto colocado es bastante significativo (14% de la deuda
interna bonificada del Gobierno a agosto del presente ano).

Cuadro 2.3
DEUDA BONIFICADA DEL GOBIERNO CENTRAL SEGUN PLAZO
al 30 de agosto de 1996
en millones de colones corrientes

PLAZO (en dias) MONTO %

De 8 A 30 18.647 3,42%
De 31 A60 15.947 2,93%
De 61 A90 95.175 17,47%
De 91 A 120 - 0,00%
De 121 A 190 167.198 30,69%
De 191 A 240 1.357 0,25%
De 241 A 360 45.005 8,26%
De 361 A 720 16.246 2,98%
De 721 A 1440 24131 4,43%
De 1440 o mas 161.029 29,56%
TOTAL 544.734 100,00%

FuenTe: Tesoreria Nacional y Banco Central de Costa Rica.

Menci6n aparte debe hacerse de los titulos en délares que, habién-
dose introducido en el mercado en el afio 1995, han alcanzado un
volumen de colocacién considerable (9% de la deuda interna boni-
ficada del Gobierno a agosto de 1996).

Al observar el total de la deuda, es interesante notar que un 45% co-
rresponde a titulos de rendimiento ajustable, lo cual limita la posi-
bilidad de reducir el rendimiento en términos reales mediante un
proceso inflacionario.
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Cuapro 2.4
DEUDA BONIFICADA SEGUN TIPO DE INSTRUMENTO
al 31 de agosto de 1996
en millones de colones corrientes

TIPO DE TITULO MONTO %

Tasa fija 302.789 55,6%
Tasa basica 105.156 19,3%
TUDES 76.354 14,0%
Titulo en dolares 50.260 9,2%
DOLEC 5.037 0,9%
TIAB 5.139 0,9%
TINDEX .- 0%
TOTAL 544.734 100%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Banco Central.

25 El costo de la deuda

La tasa de interés aparente de la deuda bonificada para el presente
afo se estima en un 23,5%. Esta resulta de dividir el pago de intere-
ses sobre la deuda bonificada entre el saldo promedio de ésta. Co-
mo se muestra en el siguiente gréafico, el costo de la deuda muestra
una importante elevacion en los dltimos afios. En 1993 fue de 16%
y en 1995 alcanzé un 24,3% y significa, a la par del aumento del sal-
do de la deuda, el otro motivo del crecimiento en el gasto por con-
cepto de intereses.

Grafico 5. TASA DE INTERES APARENTE
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FuenTe: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Ministerio de Hacienda.
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26 Las decisiones de endeudamiento interno

Las decisiones de endeudamiento interno en Costa Rica se han ca-
racterizado por una marcada falta de transparencia. En el caso del
endeudamiento externo la Asamblea Legislativa aprueba los em-
préstitos con todas sus caracteristicas y adicionalmente en la nueva
ley orgénica del Banco Central se le limit6 la posibilidad de endeu-
damiento sin aprobacién legislativa. Por el contrario, en el caso del
endeudamiento interno las decisiones son bastante menos transpa-
rentes y estdn menos sujetas al control politico y al escrutinio de la
ciudadania.

En primer término, en el Presupuesto Nacional de la Reptiblica no
se reflejan adecuadamente los movimientos de la deuda interna. En
realidad se llevan dos sistemas de deuda interna. Uno es el “ficti-
cio”, en tanto corresponde a una deuda que no existe. Segun éste
los bonos que se colocan son de largo plazo y a tasas de interés fijas ‘
relativamente bajas con respecto a la realidad del mercado. Estos ti-
tulos no circulan en el mercado en virtud de sus condiciones finan-
cieras, sino que se depositan en el Banco Central y sobre éstos se
emiten los Titulos de Propiedad de Bonos Deuda Interna, que si cir-
culan en el mercado y corresponden a la verdadera deuda interna.
La descripcion de la deuda interna bonificada en este informe co-
rresponde a estos dltimos.

Sin embargo, el Presupuesto Nacional aprobado por la Asamblea
Legislativa incluye la deuda “ficticia “, lo cual subestima la amorti-
zacion de la deuda. En el anexo 4 se explica con mayor detalle esta
particularidad.

Otro problema que resta transparencia a las decisiones relacionadas
con la deuda interna se debe a que otras instituciones publicas tam-
bién toman decisiones que inciden sobre el monto de ésta. En el pa-
sado, las operaciones fiscales del Banco Central lo llevaron a emitir
instrumentos de deuda interna. Mas recientemente, durante el pre-
sente afio, la Junta Directiva del Banco Hipotecario de la Vivienda
decidi6 emitir titulos de deuda para financiar el gasto publico que
implica los subsidios a la vivienda. En ambos casos, se realizan ope-
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raciones fiscales y se incurre en deuda interna al margen de las de-
cisiones de la Asamblea Legislativa sobre el presupuesto, obvidndo-
se el sano control politico.

3.  CONSIDERACIONES SOBRE LAS DIFERENTES OPCIONES

Para abordar el tema de la deuda interna del Gobierno se presentan
varias soluciones posibles y se consideran algunas de las propues-
tas concretas presentadas recientemente por varias personas. Este
capitulo tiene por objeto examinar estos planteamientos para deter-
minar si es viable adoptar algunos de ellos. Primero se examinan
las opciones y luego las propuestas principales.

31 Las opciones
3.1.1 La posicion pasiva

Como su nombre lo indica se trata de proyectar la evolucion de la
situacién actual en caso de no adoptarse ninguna medida especifica
para resolver el problema.

3.1.2 La reduccion de los gastos

Considera el caso de reducir el déficit anual del Gobierno al 1% del
PIB a partir del ailo 1998 mediante la disminucién de los gastos pu-
blicos.

3.1.3 El aumento de los impuestos

Examina en cuanto habrian de aumentarse los impuestos si se pre-
tendiera reducir el déficit anual del Gobierno al 1% del PIB a partir
del afio 1998.

3.14 La reingenieria financiera

Refleja el efecto de reducir la tasa de interés promedio de la deuda
interna que deberia alcanzarse a fin de obtener el mismo resultado
de las opciones 3.1.2 y 3.1.3.
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3.1.5 La deuda externa

Se considera la posibilidad de transformar deuda interna en deuda
externa y determinar si es posible alcanzar el mismo objetivo de las
opciones 3.1.2y 3.1.3.

3.1.6 La condonacion de la deuda interna
en poder de las instituciones piblicas

Considera la posibilidad de reducir la deuda ptblica mediante la
condonacién forzosa de la deuda interna en poder de las institucio-
nes publicas.

3.1.7 La venta de activos piiblicos

Se determina el monto de activos ptiblicos que deberian venderse si
se tratara de alcanzar, solo por esta via, el objeto planteado en las al-
ternativas 3.1.2 y 3.1.3.

32 Los supuestos y los resultados

Al hacer las estimaciones cuantitativas del escenario pasivo y de las
otras posibilidades se utiliza el modelo muy sencillo del Ministerio
de Hacienda para calcular el comportamiento de los principales ru-
bros de los ingresos y de las gastos. Cada uno de ellos se hace de-
pender de elementos exégenos y ademas se toma en consideracion
un conjunto de elementos endégenos. En el anexo 5 se encuentran
los detalles del modelo.

3.2.1 El escenario pasivo

Los supuestos principales se detallan en el anexo 5. Los resultados
mads significativos son los siguientes:

Ingresos

Se presenta un comportamiento levemente decreciente de la carga
tributaria, explicada esencialmente por la reduccién en los impues-
tos a las importaciones.
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Gastos

El crecimiento de 1997 obedece al pago de las obligaciones no do-
cumentadas al Banco Central y a la CCSS por un monto total de
305.000 millones de colones, que representa por si solo 13,4% del
PIB.

Conforme los resultados proyectados (Cuadro 3.1) para el afio 2000
los gastos predeterminados (pensiones, CAT, intereses deuda inter-
na, FEES, Poder Judicial) absorberian los recursos disponibles si se
pretendiera lograr un déficit del 1%. Es decir, el Gobierno tnica-
mente podria hacer frente a dichos gastos y, consecuentemente, no
dispondria de recursos para el pago de otros gastos operativos (sa-
larios funcionarios publicos, por €j.). Esto pone en evidencia la si-
tuacién inmanejable a la cual llevaria la inaccién en relacién con el
problema de la deuda interna. La situacién empeoraria cada dia y
de manera acelerada. No hay posibilidad, pues, de resolver el pro-
blema simplemente dejando transcurrir el tiempo. En efecto, no so-
lucionar el problema de la deuda interna implica:

Estancamiento econémico: El peso del servicio de la deuda interna
esta limitando gravemente la inversion del sector ptblico en infraes-
tructura, lo cual pone al pais en desventaja con respecto a sus posi-
bilidades de competir con los otros paises de Centroamérica y del
resto del mundo. Es practicamente imposible lograr una reactiva-
cién sostenida de la economia si no se enfrenta el problema de la
deuda, y sin reactivaci6n de la economifa no seré posible el aumento
real de los ingresos y la expansién de las oportunidades de empleo.

Inestabilidad econémica: El déficit del Gobierno Central y el del
Banco Central no podran reducirse en forma sostenible, si no se en-
frenta el problema de la deuda interna. Sin una reduccién sosteni-
ble del déficit del Gobierno Central, es imposible lograr el control
de la inflacién y la devaluacion.



I. Ingresos corrientes
Ingresos tributarios

Il. Gasto total

1. Gastos predeterminados
Pensiones
CAT
Intereses
FEES
Poder Judicial
Pago Deuda no doc.

2. Otros

lll. Déficit financiero del Gobierno Central

IV. Margen para déficit 1% (I - I1.1)

OTRAS VARIABLES
Deuda interna bonificada
Inflacion promedio
Crecimiento del PIB
Tasa de interés promedio

RESUMEN DE RESULTADOS-SIN MEDIDA

Cuaoro 3.1

(en porcentajes con respecto al PiB)

19096 1997 1998 1999 2000 2001 2002
16,25% 15.47% 15,13% 1 5,03% 14.84% 14,64% 14,37%
15,98% 15,19% 14,85% 4,76% 14,56% 14,36% 14,10%
20,70% 3747%  28,70% 31,72% 35,68% 4042%  46,67%
11.22% 27,75% 18.28% 21.33% 25.28% 30.02% 36.12%

2,42% 2,68% 2,94% 3,15% 3,35% 3,55% 3,75%

0,73% 0,72% 0,70% 0,69% 0,68% 0,33% 0,00%

5,83% 8,75% 12,36% 15,20% 18,94% 23,80% 30,02%

1,24% 1,23% 1,27% 1,29% 1,31% 1,33% 1,35%

1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%

13,37%

8.48% 9.72% 10.42% 10.39% 10,40% 10,40% 10.55%
-4,4% -22,0% -13,6% -16,7% -20.8% -25.8% -32,3%

6,03% -11,28% -2,15% -5,30% -9,44% -14,38%  -20,75%
24,4% 43,6% 51,8% 61,9% 74,8% 90,9% 111,2%
14,70% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00%

0,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
24,0% 25,7% 26,8% 27,9% 29,1% 30,3% 31,4%

FuenTe: Elaboracion propia, utilizando modelo de simulacion del Ministerio de Hacienda.
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Inequidad: Si no se resuelve el problema de la deuda interna, en los
proximos afios sera practicamente imposible realizar las inversiones
necesarias en educacion y salud. En el pasado esta inversién permi-
ti6 la movilidad social y la integracion de la fuerza laboral de esca-
sos recursos al mercado de trabajo en mejores condiciones de pro-
ductividad y remuneracién. El deterioro de la inversién en educa-
cién y en otros programas sociales pondria en peligro la equidad, el
desarrollo econdmico y la paz social.

A quienes plantean que la solucion del problema de la deuda tiene
“costos politicos” debe advertirseles, en forma clara, que la opcion
de no solucionar o posponer la solucién del problema tendra costos
econdmicos, sociales y politicos mayores en el futuro inmediato. En
otras palabras, la inaccién o las acciones incompletas ante el proble-
ma de la deuda interna pueden llevar al pais a la crisis y finalmen-
te a la pérdida de la paz interna.

3.2.2 La reduccidon de los gastos

En cuanto a los ingresos, el comportamiento es el mismo del escena-
rio pasivo.

El peso del ajuste se pone, en este caso, en los gastos ptiblicos. En
primer lugar, debe destacarse que en 1997, serfa imposible obtener
la meta de déficit planteada atin reduciendo a cero los otros gastos,
pues el déficit seria superior al 2,8% del PIB.

En los afos subsiguientes (Cuadro 3.2) se requeriria una reduccion
cercana al 70% de los gastos no predeterminados. En caso de pre-
tenderse el ajuste exclusivamente por la via de los salarios, se ten-
dria que reducir la planilla en més del 100%. Si el ajuste se preten-
diera hacer recaer en los gastos de Educacién Superior y de inver-
sién, la reduccién necesaria excederia varias veces el monto actual
de esos rubros del gasto publico. Esto pone en evidencia la imposi-
bilidad de resolver el problema de la deuda interna solamente por
la via de la reduccién del gasto del Gobierno.



Cuapro 3.2

RESUMEN DE RESULTADOS-REDUCCION DE GASTO (en porcentajes con respecto al PIB)

|. Ingresos corrientes
Ingresos tributarios
Il. Gasto total (1+2)¥
1. Gastos predeterminados
Pensiones
CAT
Intereses
FEES
Poder Judicial
Pago deuda no doc.
2. Otros
3. Reduccidn del gasto
Ill. Déficit financiero del Gobierno Central
IV. Margen para déficit 1% (1 - I1.1+3.)

OTRAS VARIABLES

Deuda interna bonificada

Inflacién promedio

Crecimiento del PIB

Tasa de interés promedio

Relaciones de la reduccion de gasto:
En términos de salarios
En términos de transf. educ. sup.
En términos de inversion cap.

1996 1897
16,25% 15,55%
15,98% 14,96%
20.70% 36,46%
11.22% 26,28%

2,42% 2,65%

0,73% 0,70%

5,83% 7,47%

1,24% 1,22%

1,00% 1,00%

13,24%

9,48% 10.18%

7.0%
-4,4% -13,9%

6,03% -2,74%
24,4% 35,8%
14,70% 15,00%

0.0% 0,0%
24,0% 24,5%

0% -124%
0% -574%
0% -134%

1998

15.13%
14,56%
24,48%
13,95%
2,89%
0,69%
8,13%
1,25%
1,00%

10.53%
8,4%
-0,9%

10,58%

32,1%
15,00%
2,0%
24,5%

-140%
-672%
-803%

1999 2000 2001 2002
14,98% 14,74% 14,48% 14,16%
14,41% 14,17% 13,92% 13,60%
23,75% 23.17% 22,35% 21,78%
13.33% 12,83% 1211% 11,48%
3,06% 3,22% 3,38% 3,53%
0,68% 0,67% 0,33% 0,00%
7,34% 6,68% 6,13% 5,67%
1,26% 1,26% 1,27% 1,27%
1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
10,42% 10.34% 10,24% 10.30%
7,8% 7,4% 6,9% 6,6%
-1,0% -1,0% -1,0% -1,0%
10,45% 10,31% 10,28% 10,28%
29,0% 26,4% 24,1% 22,3%
15,00% 15,00% 15,00% 15,00%
2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
24,5% 24,5% 24,5% 24,5%
-128% -122% -114% -110%
-621% -587% -544% -518%
-745% -707% -659% -631%

¥ Nivel ANTERIOR a la reduccion hipotéticamente planteada, pero incluye la simulacion del ahorro en intereses por la reduccion.

Fuente: Elaboracion propia, utilizando modelo de simulacidn del Ministerio de Hacienda .
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3.2.3El aumento de los impuestos

En esta opcion todo el ajuste recae sobre los ingresos y los gastos no
sufren ajustes importantes (Cuadro 3.3). Si se pretendiera alcanzar
la meta deseada del déficit realizando el ajuste por la via de los in-
gresos, la carga tributaria tendria que incrementarse aproximada-
mente un 50%.

Si dicho ajuste se diera exclusivamente por la via del impuesto so-
bre las ventas, la tasa promedio de dicho impuesto deberia incre-
mentarse a cerca de 40%. Si se optara por el impuesto sobre la ren-
ta, la recaudacién deberia aumentar en 4 veces. Puede constatarse
que este camino tampoco es el adecuado para dar un solucién razo-
nable a los problemas de la deuda interna.

La posibilidad de mejorar la recaudacion de los impuestos ya exis-
tentes no debe perderse de vista. La Comision la ha tomado en con-
sideracion al proyectar el comportamiento de los ingresos del Go-
bierno, tal como puede constatarse en los supuestos explicados en el
anexo 5. Sin embargo, no pareciera posible en el plazo disponible
(24 meses), aumentar la recaudacion de los impuestos existentes en
un monto equivalente al 50% de la carga tributaria, que seria nece-
sario para resolver el problema de la deuda interna. No debe per-
derse de vista, en efecto, las graves deficiencias del sistema tributa-
rio. Por ello, pretender resolver el problema de la deuda interna del
Gobierno mediante el aumento significativo de la carga tributaria
ocasionaria distorsiones aun mayores que las ya existentes en el sis-
tema econdmico, con consecuencias indeseables para la distribucion
del ingreso y de serios perjuicios para el crecimiento economico

3.2.4 La reingenieria financiera

Se prepard un escenario en el cual se supone la adopcion de medi-
das cuyo efecto serfa reducir en 4,5 puntos la tasa de interés prome-
dio. Esta medidas son: la reduccion de 25.000 millones de colones
de la deuda en poder de varias instituciones publicas, la conversion
a TUDES de ¢30.000 millones y la conversion a deuda externa de
¢40.000 millones.



Cuapro 3.3

RESUMEN DE RESULTADOS CON AJUSTE POR AUMENTO DEL IMPUESTO DE VENTAS
(en porcentajes con respecto al PIB)

1996 1997
l. Ingresos corrientes 16,25% 23,34%
ingresos tributarios 16,25% 23,34%
Incremento/P.1.B. 0% 7,8%
Nueva tasa 15,0% 37,0%
Aumento recaudacion ipto. renta 269,08%
Il. GASTO TOTAL 20,30% 37,13%
1. Gastos predeterminados 10,82% 13,05%
Pensiones 2.42% 2,71%
CAT 0,73% 0,72%
Intereses 5,43% 7,38%
FEES 1,24% 1,24%
Poder Judicial 1,00% 1,00%
Pago deuda no doc. 13,18%
2. Otros 9,48% 24,08%
ll. Déficit financiero del Gobierno Central -4,1% -13,8%
IV. Margen para déficit 1% (I - Il.1) 6,43% 11,29%
OTRAS VARIABLES
Deuda interna bonificada 24,0% 35,3%
Inflacién promedio 14,70% 15,00%
Crecimiento del PIB 0,0% 0,0%
Tasa de interés promedio 22,0% 24,5%

1998

24,81%
24,81%
9,5%
36,2%
329,06%
25,81%

14,21%
3,00%
0,70%
8,21%
1,30%
1,00%

11,60%
-1,0%
11,60%

32,4%
15,00%
0,0%

24,5%

1999

24,55%
24,55%
9.2%
37,2%
320,41%

25,54%
13,83%
3,24%
0,69%
7,56%
1,33%
1,00%

1,71%
-1,0%
1,72%

29,8%
15,00%
0,0%
24,5%

2000

24,41%
24,41%
9,2%
39,2%
319,24%

25,44%
13,54%
3,49%
0,68%
7,01%
1,37%
1,00%

11,90%
-1,0%
11,87%

27,6%
15,00%
0,0%

24,5%

2001 2002
24,08%  24.02%
24,08% 24,02%
9,0% 9,1%
41,0% 44,3%
311,67%  316,30%
25,08%  25,02%
13,01% 12,56%
3,73% 3,98%
0,33% 0,00%
6,54% 6,15%
1,40% 1,43%
1,00% 1,00%
12,07% 12,46%
-1,0% -1,0%
12,07% 12,46%
25,7% 24,0%
15,00% 15,00%
0,0% 0,0%
24,5% 24,5%

FUENTE: Elaboracidn propia, utilizando modelo de simulacion del Ministerio de Hacienda .
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En este caso, los resultados evidencian el poco efecto de las medidas
propuestas. Al comparar esta situacion con el escenario pasivo, se
nota una mejoria pero muy pequefia. Unicamente se consigue cier-
to respiro inmediato y postergar la crisis. En efecto, en el afio 2002,
quedaria tan solo el 1% del PIB para los gastos no predeterminados,
situacion a todas luces insostenible.

Una segunda opcién consiste en tratar de identificar la reduccién
necesaria en la tasa de interés promedio de la deuda, para que por
esa via se obtenga un déficit del 1% respecto al PIB. Como puede
verse en el Cuadro 3.4 esta medida tampoco permite alcanzar el ob-
jetivo deseado con respecto al déficit del Gobierno. Hechas las esti-
maciones aun una tasa de interés de 0 seria insuficiente para resol-
ver el problema.

3.25 La deuda externa

En este caso se trataria de transformar la deuda interna en deuda ex-
terna. La primera observacién que debe hacerse es cuan irreal es el
supuesto: es muy poco probable, por no decir imposible, para un
pais, con el riesgo de Costa Rica, obtener recursos externos adicio-
nales en montos suficientes (el monto de la deuda interna al finali-
zar 1997 llegara aproximadamente a $4.000 millones). La Comisién
no conoce fuentes de financiamiento adecuadas y razonables para
aumentar la deuda externa de Costa Rica de manera significativa,
como se requeriria.

Adn en el caso de poderlos obtener, la medida no contribuiria sus-
tancialmente a reducir el déficit porque a pesar de la diferencia en-
tre la tasa de interés de la deuda en colones y la tasa en ddlares, de-
be considerarse el riesgo por la devaluacién. De esta forma, atin
considerando esas implicaciones el déficit se mantendria en un ni-
vel superior al que se ha considerado deseable para evitar un nue-
vo crecimiento de la deuda. Por ello no representa una solucién real
al problema.



I. Ingresos corrientes
Ingresos tributarios
Il. Gasto total
1. Gastos predeterminados
Pensiones
CAT
Intereses
FEES
Poder Judicial
Pago deuda no doc.
2. Otros
Ii. Déficit financiero del Gobierno Central

IV. Margen para déficit 1% (1 - il.1)

OTRAS VARIABLES
Deuda interna bonificada
Inflacidn promedio
Crecimiento del PIB
Tasa de interés promedio

Cuapro 3.4
RESUMEN DE RESULTADOS-REINGENIERIA FINANCIERA
(en porcentajes con respecto al PIB)

1996 1997 1998 1999 2000 2001
16,25% 15,36% 14,93% 14,67% 14,34% 13,99%
15,98% 15,09% 14,65% 14,40% 14,06% 13,72%
20,70% 20,06% 17.33% 16,98% 16,68% 16,04%
11,22% 1047% 7.18% 111% 7.06% 6.67%

2,42% 2,64% 2,86% 2,97% 3,07% 3,16%

0,73% 0,72% 0,70% 0,69% 0,68% 0,33%

5,83% -8,27% 1,38% 1,23% 1,11% 0,99%

1,24% 1,21% 1,24% 1,22% 1,20% 1,18%

1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%

13,18%

948% 959%  10.15% 9.86% 9.62% 9.37%
-4,4% 4.7% 2,4% -2,3% 2,3% -2,0%

6,03% 5,89% 8,75% 8,56% 8,28% 8,33%
24,4% 26,0% 251% 24,0% 23,0% 21,9%
14,70% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00%

0,0% 2,5% 2,5% 4,0% 4,0% 4,0%
24,0% -51,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

2002

13,59%
13,31%
15.58%
6.30%
3,24%
0,00%
0.89%
1,17%
1,00%

21,0%
15,00%
4,0%
0,0%

FuenTe: Elaboracion propia, utilizando modelo de simulacion del Ministerio de Hacienda .
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3.2.6 La condonacion de la deuda interna
en poder de las instituciones publicas

En este caso se argumenta, en vista de que las instituciones ptiblicas
poseen aproximadamente el 50% de la deuda interna del Gobierno,
que bien podria procederse a condonar una parte de esta deuda. Se
indica que la condonacién tan solo significa pasar la deuda publica
de un bolsillo a otro con pingiies ganancias para el Gobierno central.

Sin embargo, este planteamiento estd equivocado. No contribuiria a
disminuir de manera significativa el monto total de la deuda. Prime-
ro, la mayor parte de la deuda interna en poder de las instituciones
auténomas es, en tltima instancia, propiedad del sector privado
(fondos de pensiones, reservas para hacer frente al pago de indemni-
zaciones, depésitos del piblico). El publico ha hecho contribuciones
a la seguridad social para recibir su pensi6n, ha pagado primas de
seguros para cubrir las indemnizaciones cuando ocurran siniestros y
ha depositado su dinero en los banco del estado para retirarlo cuan-
do 1o necesite. Segundo, las instituciones puiblicas (CCSS, INS y los
bancos comerciales estatales, en especial) necesitan los ingresos pro-
venientes del pago de intereses para completar sus flujos de caja. Si
perdieran sus inversiones en titulos de la deuda interna no recibirfan
esos ingresos y no podrian hacer frente a sus obligaciones, por ejem-
plo, al pago de pensiones, de indemnizaciones y los bancos tendrian
dificultades para reembolsar los depésitos a sus clientes.

Seria posible y conveniente, proceder a condonar la deuda publica
en manos de entidades estatales cuando ellas no necesiten para su
_normal funcionamiento, el ingreso por concepto de intereses de sus
bonos. Esto representa un monto aproximado de 25.000,0 millones
de colones lo cual representa una proporcion relativa reducida de la
deuda publica. Por todo lo anterior este tampoco es el camino ade-
cuado para resolver el problema de la deuda interna.

3.2.7 La venta de activos

La solucidn se buscarfa en esta opcién sélo mediante la venta de ac-
tivos ptblicos. En este caso serfa necesario vender activos por un
monto aproximado a los $ 4.500 millones. Ahora bien, el Estado cos-
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tarricense no dispone de activos cuyo valor alcance esta suma que
puedan venderse en un periodo relativamente corto, por ejemplo,
24 meses. Pero es més, en la medida en que se mantenga la estruc-
tura de los gastos y de los ingresos, la tendencia al déficit se man-
tendria ascendente. Se genera un respiro, pero no se ataca la raiz del
mal, por lo cual sus efectos se hardn sentir de nuevo en pocos afios.
Por consiguiente, cifrar las esperanzas en resolver el problema de la
deuda interna, exclusivamente, mediante la venta de activos no es
la solucién adecuada (véase Cuadro 3.5).

3.3 Las propuestas

Recientemente, se han hecho varias propuestas con el proposito de
resolver el problema de la deuda interna del Gobierno. A continua-
cién se analizan cinco de ellas, a saber: la posposicién del traslado
de la deuda del Banco Central al Ministerio de Hacienda, la venta
de algunas empresas publicas a otras entidades estatales, la forma-
cién de un fondo de capitalizacion laboral, la posibilidad de dar en
concesién ciertos servicios publicos y la transformacién del régimen
de pensiones de la CCSS de uno de reserva a uno de reparto.

a) La Comisién no estd de acuerdo en posponer la ejecucion del
mandato legal contemplado en la tltima reforma de la Ley Or-
ganica del Banco Central, segun el cual el Ministerio de Hacien-
da deber absorber la deuda interna del Banco Central originada
por la emisién de bonos de estabilizacién monetaria y otras obli-
gaciones en moneda local.

El BCCR no dispone de la posibilidad de establecer impuestos
para recaudar los fondos necesarios para atender el servicio de
su deuda, excepto el impuesto inflacionario que se desea evitar a
toda costa. Esto significa que el BCCR, para pagar su deuda in-
terna, debe emitir dinero. Ante ello se abren dos caminos: per-
mitir las presiones inflacionarias ocasionadas por dichas emisio-
nes o bien tratar de recoger con una mano el dinero puesto en cir-
culacién con la otra, es decir, emitir bonos para absorber liqui-
dez. En ambos casos se crea més inflacion, directamente (emi-
sién monetaria) o indirectamente (impacto en las tasas de inte-
rés). El BCCR ha seguido el segundo camino. Esta es la causa



L. Ingresos corrientes
Ingresos tributarios
Ingresos venta de activos
II. Gasto total
1. Gastos predeterminados
Pensiones
CAT
Intereses
FEES
Poder Judicial
Pago deuda no doc.
2. Otros
1l Déficit financiero del Gobierno Central
IV. Margen para déficit 1% (I - 11.1+3.)
OTRAS VARIABLES
Deuda interna bonificada
Inflacién promedio
Crecimiento del PIB
Tasa de interés promedio

Monto de venta de activos =

1.300.000 millones de colones

RESUMEN DE RESULTADOS-VENTA DE ACTIVOS

Cuaoro 3.5

(en porcentajes con respecto ai PIB)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
16,25% 15,47% 55,15% 14.49% 14.12% 13,74% 13,30%
15,98% 15,19% 14,49% 14,22% 13,85% 13,46% 13,02%

0,00% 0,00% 24,12% 18,58% 0,00% 0,00% 0,00%
20,70% 36,71% 22,38% 17,78% 16,00% 15,82% 15,81%
10,42% 11,89% 11.54% 7,26% 5.74% 5.92% 6.06%

2,42% 2,68% 2,79% 2,88% 2,95% 3,01% 3,05%

0,73% 0,72% 0,70% 0,69% 0,68% 0,33% 0,00%

5,83% 7,99% 6,75% 2,42% 0,43% 1,38% 1,83%

1,24% 1,23% 1,24% 1,22% 1,19% 1,16% 1,13%

1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%

13,40%

9.48% 23.09% 10.11% 9.84% 9.52% 9.19% 9.04%
-4,4% -21,2% 16.8% 15,5% 2.2% -2,5% -3,0%

6,83% 3,76% 28,85% 27,24% 9,23% 8,64% 7,99%
24.4% 42,9% 19,8% 1,7% 4,2% 6,6% 9,1%
14,70% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00%

0,0% 1,0% 3,8% 45% 5,0% 5,0% 5,0%

23,3% 23,3% 23,3% 23,3% 23,3%

24,0%

23,3%

FuUenTE: Elaboracion propia, utifizando modelo de simulacidn del Ministerio de Hacienda.
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principal de sus pérdidas, que contribuyen al déficit fiscal conso-
lidado del sector publico en aproximadamente 1,5% o 2,0% del
PIB segun cual sea la evolucion de las tasas de interés.

A esta situacion debe ponérsele coto cuanto antes. Nada se ga-
na si la decision se pospone. La ventaja consiste en poner orden
y ganar transparencia. En efecto, una proporcion, nada despre-
ciable, del déficit fiscal se financia mediante un impuesto no
aprobado por el Poder Legislativo que atenta contra la estabili-
dad macroeconémica y afecta sobre todo a los grupos de mas
bajos ingresos. Ha llegado la hora de poner la casa en orden y
financiar dicha parte del déficit fiscal de una manera acorde con
los objetivos del crecimiento econdmico y la estabilidad macroe-
conomica. Por ello, la Comision considera necesario el traslado
de la deuda interna del BCCR al Ministerio de Hacienda a la
maxima brevedad.

La Comision no estd de acuerdo con la venta de algunas institu-
ciones publicas como el INS y RECOPE a otros entes estatales
como la CCSS y los bancos estatales. La propuesta financiera es
simple: los entes “compradores” pagarian al Ministerio de Ha-
cienda con bonos de la deuda ptiblica en su poder la “compra”
de ciertas empresas publicas, de esta manera la deuda interna
del Gobierno disminuiria y, por ende, el gasto por concepto de
intereses.

La dificultad central reside en que los entes “compradores” ne-
cesitan garantia de recibir ingresos anuales, por concepto de di-
videndos pagados por las instituciones “vendidas”, por un
monto igual al recibido, en la actualidad, por concepto de inte-
reses de la deuda interna en su poder. De no ser asi, la CCSS, por
ejemplo, no podria pagar las pensiones a su cargo. El futuro del
ente de seguridad social quedaria sujeto a los vaivenes del pre-
cio internacional del petréleo, de las decisiones del ente regula-
dor de precios y de las tarifas de servicios publicos y de las de-
cisiones del sindicato de RECOPE. Esto es inconveniente. Ade-
mas, el sector publico, ya muy complejo institucionalmente se
haria ain mas: entes bancarios y de seguridad social serian pro-
pietarios de compariias de seguros y de refinerias de petroleo.
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Las posibilidades de interferencia politica y de corrupcion en el
manejo de las instituciones aumentarian considerablemente.

También se menciona la posibilidad de que las entidades “com-
pradoras” serian propietarias de las instituciones “vendidas”
tan solo transitoriamente, porque las pondrian a la venta en el

. corto plazo. A lo cual habria de observarse: primero, el proble-

ma mencionado en el parrafo anterior en cuanto al flujo de caja
de las entidades “compradoras” persiste durante el periodo de
transicién. Segundo, segin cual sea en definitiva el precio de
venta, los entidades “compradoras” podrian perder parte de su
principal, si resulta inferior al de compra (monto de bonos de
deuda interna entregados al Gobierno).

La Comisién no esta de acuerdo con la creacién de un fondo de
capitalizaci6n laboral para resolver el problema de la deuda in-
terna. El planteamiento financiero es el siguiente: se transfor-
ma la expectativa de derecho de los trabajadores, originado en
el régimen de cesantia, en un derecho real y a la vez, se elimina
el tope de ocho meses existente en la actualidad. Se establece
una cuenta individual para cada trabajador con los aportes pa-
tronales. Se crea una nueva entidad, el Fondo de Capitalizacion
Laboral para supervisar el funcionamiento del sistema. La ad-
ministracién concreta de los fondos de cada trabajador estaria a
cargo de empresas privadas de administracion de fondos, esco-
gida libremente por cada trabajador. De los ingresos generados
por cada una de las cuentas una parte se trasladaria al Ministe-
rio de Hacienda con el propdsito exclusivo de amortizar la deu-
da interna. La solucién no es conveniente porque consiste en
poner todo el peso del ajuste en los empresarios (un nuevo im-
puesto a las planillas) y en los trabajadores (una parte de los in-
gresos de sus cuentas individuales es confiscado por el Estado).
No debe sorprender entonces la oposicion de empresarios y tra-
bajadores a este tipo de soluciones.

La Comisién no estd de acuerdo con la sugerencia de conceder
la administracion de ciertas instituciones publicas y empresas
estatales a compafifas privadas como medio para resolver el
problema de la deuda interna del Gobierno.
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Esta propuesta ayudaria a resolver el problema entre manos, si
aumentan los ingresos del Gobierno para amortizar el saldo de
su deuda. Esto ocurriria en dos situaciones:

i. si el Gobierno pudiera cobrar determinados montos por
otorgar la concesion; y

ii. sila empresa concesionaria lograra mejorar la eficiencia de
tal modo de aumentar la renta gravable y por ende, el mon-
to pagado por concepto del impuesto sobre la renta.

Pero ninguna de las dos situaciones parecieran ajustarse a la rea-
lidad. La primera por cuanto no queda claro si el Estado puede
cobrar al otorgar este tipo de concesiones. En el caso de la con-
cesién de obras ptblicas se contempla que la tarifa pagada por
el usuario incluya los gastos administrativos de la obra, los fon-
dos para pagar los intereses y la amortizaci6n del financiamien-
to y las ganancias de la empresa concesionaria, pero no contem-
pla ingresos para el Gobierno. La segunda, porque en el tanto
la concesién no contemple la posibilidad de adoptar reformas
administrativas profundas, es poco probable que la empresa
concesionaria pueda aumentar la eficiencia y las utilidades y
por consiguiente, el monto del impuesto sobre la renta.

Se ha planteado también la posibilidad de modificar el régimen
de pensiones a cargo de la CCSS. Fl sistema actual a base de re-
servas se transformaria en uno de reparto. LA CCSS traspasaria
sus tenencias de titulos de deuda interna al Gobierno a cambio
del compromiso del Ministerio de Hacienda de girarle, anual-
mente, los requerimientos financieros necesarios para completar
el flujo de caja.

El Gobierno derivaria una ventaja financiera solo en el caso en
que las necesidades financieras anuales fueran menores al mon-
to de los intereses que el Gobierno deberia pagar a la CCSS so-
bre la deuda interna en sus manos.

Por otra parte, debe recordarse que la CCSS ya acept6 el canje
de sus inversiones en titulos de la deuda del Gobierno por titu-
los TUDES, los cuales pagan en efectivo solamente el premio so-
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bre la inflacién. Por consiguiente, por este camino tampoco hay
muchas posibilidades de avanzar.

En conclusion queda claro que ni el escenario pasivo, ni las al-
ternativas consideradas, ni las propuestas analizadas, represen-
tan la solucién al problema de la deuda interna del Gobierno.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

41 El marco de referencia

Antes de considerar las medidas especificas y las acciones concretas
sugeridas es conveniente reiterar el marco de referencia de la
situacion actual:

La deuda interna del Gobierno ya ha alcanzado proporciones
inmanejables. Sus consecuencias son altamente perjudiciales
para el progreso social, el crecimiento econémico y la estabili-
dad macroeconémica del pais. Este problema en efecto, impide
al Gobierno cumplir sus funciones esenciales. El Gobierno debe
volver a desempefiar un papel coadyuvante de primerisima
importancia para propiciar el desarrollo nacional.

La raiz del mal debe atacarse sin contemplaciones, a saber: el
déficit fiscal recurrente. Poco se lograria resolviendo el proble-
ma de la deuda interna si se continda atizando, afio tras afio, la
hoguera con nuevos déficit del Gobierno. Si el déficit fiscal per-
siste, al cabo de pocos afos, aun cuando se resolviera el proble-
ma actual de la deuda interna, la situacién de hoy volveria a
presentarse de nuevo. La solucién requiere por ello no solo de
medidas audaces para resolver el problema presente, sino tam-
bién establecer y mantener una férrea disciplina fiscal y mone-
taria para evitar la reaparicion del problema.

La solucién no puede ser mégica ni tinica. La solucién exige ac-
ciones muiltiples. Las medidas son complejas en cuanto a su eje-
cucion y dolorosas en sus efectos. Pero no hay otra salida. Silos
costarricenses gastaron alegremente, en afios pasados, lo que no
tenian, llegé la hora de ajustar cuentas. Sencillamente la fiesta
ha concluido. No es posible seguir viviendo de a prestado. Las
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consecuencias de la indigestién, después de la comilona, siem-
pre son desagradables pero insoslayables.

Cuanto mds se tarde en pasar del pensamiento y la discusion a
la accién, mayores serdn los costos y los sacrificios en que incu-
rrira la poblacién, toda. Dejar transcurrir el tiempo, hasta que la
caldera explote, como acontecié a principios de la década de los
afios 80, es tomar el camino equivocado. Los costos sociales
—desempleo, caida del salario real, inflaciéon- son enormes. Es
necesario prevenir a todo trance semejante evolucion y curar al
paciente de la grave dolencia que lo aqueja. La responsabilidad
de la clase dirigente del pais es explicar al pais como los costos
de no actuar son mucho mayores que los de actuar.

42 Los objetivos

Las sugerencias y las propuesta de la Comision buscan dos objeti-
vos centrales:

i

ii.

evitar el déficit fiscal recurrente y

resolver el problema de la deuda interna del Gobierno

La Comision ha tenido en cuenta al establecer estos objetivos lo si-
guiente:

La necesidad de reducir lo més posible el costo social del ajuste
en especial el de los grupos de méas bajos ingresos. Este no seria
el caso de otras alternativas como, por ejemplo, aumentar la re-
caudacién de los impuestos o disminuir el gasto ptblico en las
magnitudes requeridas para resolver el problema.

La necesidad de devolver al Gobierno su capacidad financiera,
para cumplir al menos, sus funciones esenciales: mejorar el fun-
cionamiento del Estado de derecho, aumentar los programas de
gasto social (educacién, salud) y construir obras de infraestruc-
tura. El Gobierno debe recuperar su capacidad de accion.

La necesidad de evitar la adopcién de medidas que obstaculicen
las posibilidades de desarrollo econémico o pongan en peligro la
estabilidad macroeconémica. Sobre todo es indispensable evitar
la inflacién, principal flagelo de los grupos de mads bajos ingresos
y proseguir con el proceso de la apertura de la economia.
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* La necesidad de proponer un conjunto de medidas viables.
Nada se ganaria con ocurrencias fuera de la realidad, por ejem-
plo, gestionar de parte de la comunidad internacional présta-
mos o donaciones por montos significativos.

43 Las medidas propuestas

Dentro de estas circunstancias y dados los objetivos planteados, se
presentan a continuacién las siguientes recomendaciones para
enfrentar el problema de la deuda interna y del déficit del Gobierno.
Se dividen en cuatro dreas, a saber: los aspectos administrativos, la
disminucién y contencién del déficit, la reduccién del saldo de la
deuda interna y la estrategia financiera para el manejo de la deuda
interna.

44 Los aspectos administrativos

a) Mejorar los procedimientos administrativos y operativos de la
deuda interna. Se considera necesario adoptar las siguientes
medidas:

* Eliminar la duplicidad entre bonos de deuda interna y titu-
los de propiedad de bonos deuda interna para pasar a oper-
ar con un solo titulo.

* Reflejar en el presupuesto los vencimientos de los titulo de
deuda interna efectivamente en circulacién, limitar la
validez de la autorizacién para aumentar la deuda interna al
periodo presupuestario correspondiente, es decir, la parte
de la autorizaciéon legislativa no utilizada caducaria al
finalizar cada afio.

e Actualizar cada afio el principal de los titulos indexados
para que el saldo de la deuda interna refleje adecuadamente
el incremento correspondiente.

b) Mejorar la disponibilidad de informacién y la transparencia de
la deuda publica interna.

* Establecer y estructurar un érgano oficial encargado de la
elaborar y divulgar la informacién sobre la deuda publica
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en el Ministerio de Hacienda o en la Contraloria General de
la Republica.

Promover las medidas necesarias para que la informacion
sobre la deuda ptiblica, en especial la del Gobierno Central,
sea completa, en el sentido de: i.) no reflejar tinicamente el
monto la deuda bonificada, sino todas las demés obligacio-
nes debidamente constituidas, estén documentadas o no y
ii.) incluir los ajustes correspondientes a la emision de los
bonos TUDES vy los bonos emitidos en ddlares, al monto to-
tal de la deuda.

Fortalecer e implementar operativamente el principio de caja
unica en el Gobierno Central

Reforzar operativamente el principio constitucional de la
caja tinica en todos los organismos de la Administracion
Central. Esto con el propdésito de evitar el giro de fondos en
exceso a las necesidades de los organismos y su inversion en
titulos de deuda del Gobierno Central.

Limitar las posibilidades de endeudamiento de instituciones
publicas.

Promover las reformas legales para exigir a las instituciones
publicas autorizacién legislativa previa para el endeuda-
miento interno. Se exceptdan las operaciones de interme-
diacion financiera propia de los bancos estatales y de los pu-
blicos, incluido el Banco Central. Adicionalmente, se reco-
mienda eliminar las operaciones fiscales en entes diferentes
al Gobierno Central. En concreto, no debe usarse a institu-
ciones como el Banco Central, el Banco Hipotecario de la Vi-
vienda y cualquier otra institucién ptiblica como medio pa-
ra incurrir en endeudamiento con el fin de financiar el gas-
to del Gobierno Central, excepcién hecha de las letras del
Tesoro, de conformidad con la legislacién vigente.

De esta forma, se busca primero, mejorar la informacion acerca
de la evolucién del endeudamiento del sector publico; segun-
do, ejercer una mayor supervision sobre la ejecucion del presu-
puesto y tercero, controlar mejor el endeudamiento de las enti-
dades del sector publico.
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Presentar a la Asamblea Legislativa, con el proyecto del presu-
puesto anual, los estados financieros del Gobierno Central que
reflejen verazmente su situacion. El estado de resultados y el
balance de situacién son indispensables para ejercer el debido
control politico de la Asamblea Legislativa y mantener debida-
mente informada a la opinién publica. Debe recordarse que el
presupuesto refleja solo los movimientos de dinero en efectivo
(caja) y por consiguiente, no incluye el aumento de la deuda in-
terna consecuencia de la emision de TUDES y de bonos en ddla-
res. Asi podra darse con suficiente antelacién el campanazo ne-
cesario para evitar una emision excesiva de este tipo de bonos.

45 La disminucién y contencién del déficit fiscal

Este punto es sumamente importante. Es aqui en donde se encuen-
tra el origen del actual problema de la deuda interna del Gobierno.
Mientras no se reduzca el déficit del Gobierno de manera radical y
rapida el monto de la deuda interna seguira aumentando, afio tras
ano. Por eso, atacar la raiz del mal es tan importante 0 mas que re-
solver el mal actual de la deuda interna.

45.1 Las disposiciones generales

Adoptar las disposiciones constitucionales relativas a la limita-
cion y contencion del déficit del sector publico para que no su-
pere un 1% PIB. La Comisién considera en todo caso que el
monto del déficit debe destinarse a financiar el gasto de capital.

Eliminar la practica de los gastos extrapresupuestarios e incluir
su monto en el presupuesto anual de la Republica, tal es el caso
de las transferencias para Asignaciones Familiares.

4.5.2 Los ingresos

Adoptar las modificaciones constitucionales y legales necesarias
para eliminar la potestad de iniciativa sobre asuntos tributarios
que en la actualidad tienen los diputados de la Asamblea Legis-
lativa, la cual quedaria exclusivamente en manos del Poder Eje-
cutivo. Ellos retendrian la capacidad de ejercer el debido con-
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trol politico sobre este asunto, es decir aprobar o improbar las le-
yes respectivas, pero no la capacidad de modificarlas por inicia-
tiva propia.

e Eliminar ciertos impuestos con destinos especificos. Concreta-
mente se sugiere modificar la Ley del Fondo de Desarrollo y
Asignaciones Familiares a efecto de eliminar la asignacion de un
porcentaje fijo de la recaudacién del Impuesto de Ventas. En el
presupuesto de cada afio, se incluira el monto asignado a este
programa. Ademas debe analizarse la eliminacién de otros ca-
s0s semejantes.

e Aumentar la carga tributaria para alcanzar 17% del PIB. Para
esto se propone:

¢ Mantener el impuesto de ventas en 15%.

¢ Eliminar las exenciones del impuesto sobre las importacio-
nes y el de ventas de las instituciones del sector publico, in-
cluido el Gobierno Central.

¢ Aumentar la recaudacién tributaria mediante la aplicacion
estricta del la nueva legislacion de Justicia Tributaria.

Aumentar la carga tributaria al 17% del PIB requiere una aclaracion.
La Comision considera dicho aumento suficiente para resolver el
problema existente en la actualidad siempre y cuando se adopte el
resto de las medidas sugeridas. Pero ello no es 6bice para reconocer
que si se toma la decisién politica de expandir las actividades del
Gobierno seria necesario, a la vez, incrementar la carga tributaria a
fin de mantener el déficit del Gobierno dentro del limite del 1% del
PIB. Determinar el gasto publico 6ptimo se relaciona con las funcio-
nes y actividades que se encomiende realizar al Gobierno. La deter-
minacion de la carga tributaria éptima depende de factores tales co-
mo el monto del gasto publico, las fuentes de financiamiento (im-
puestos, tarifas de servicios publicos), la productividad del Gobier-
no y las instituciones publicas. Todo ello es de mucha importancia,
pero evidentemente es un tema fuera del ambito de referencia de la
Comision.
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Se propone:

¢ Concluir el proceso de cierre de las instituciones publicas ya
anunciado por el Poder Ejecutivo.

e Proceder al cobro total o parcial del costo de ciertos servicios pu-
blicos como es el caso de la ensefianza superior a las familias
con capacidad financiera.

 Aprobar las reformas legales necesarias para lograr reducir la
presion sobre el gasto por concepto de pensiones, y propiciar un
sistema de pensiones que promueva el ahorro privado.

e Acelerar e intensificar la utilizacion del régimen de concesion de
obra publica para la construccién y mantenimiento de ciertas
obras de infraestructura y servicios publicos.

e Adoptar las modificaciones legales necesarias para eliminar la
potestad de iniciativa de los diputados de la Asamblea Legisla-
tiva para modificar y alterar los proyectos del presupuesto pre-
sentados por el Poder Ejecutivo que deben estar enmarcados en
las decisiones tomadas por los diputados sobre la orientacion y
prioridades del gasto publico. Los diputados retendrian la ca-
pacidad de ejercer el control politico, es decir, aprobar o impro-
bar los presupuestos pero no la facultad de modificarlos por ini-
clativa propia. Los diputados deberdn legislar cada dos afios
para establecer las prioridades del gasto ptblico y cada cuatro
anos para aprobar el plan de inversiones del Gobierno. Los pro-
yectos del presupuesto sometidos por el Poder Ejecutivo a la
Asamblea Legislativa deberan atender las disposiciones conte-
nidas en ambas leyes.

En cuanto a los gastos publicos, no se considera realista suponer una
disminucién suficientemente pronunciada para contribuir de manera
significativa a resolver el problema de la deuda interna. A pesar de
las numerosas posibilidades que existen para racionalizarlo, la acu-
mulacién de necesidades es tal que la economia obtenida en alguno
de los rubros del gasto, por ejemplo, la reduccién del niimero de fun-
cionarios, debe ser asignado al gasto destinado a mejorar otros pro-
gramas como los de recursos humanos y de inversiones publicas
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46 Lareduccién del saldo de la deuda interna

Junto al déficit fiscal recurrente, la reduccion del saldo de la deuda
interna representa el talén de Aquiles de la situacién actual. Para
hacer frente a este problema se proponen las siguientes medidas:

4.6.1 Eliminacion de ciertos saldos de inversiones
en titulos de la deuda piiblica

Eliminar el saldo de inversiones en titulos de la deuda ptblica en
manos de ciertas instituciones publicas originado en los superavit
presupuestarios de periodos anteriores.

Para tal efecto se sugiere:

* Obligar a las entidades receptoras de transferencias del Gobier-
no para utilizar sus inversiones en titulos de la deuda publica
antes de recibir nuevas transferencias.

e Eliminar la prictica de girar los montos presupuestados y no
utilizados salvo en lo necesario para cubrir compromisos de-
mostrados del respectivo periodo.

e Promover una ley para obligar a las instituciones ptiblicas, con
ingresos propios suficientes para cumplir sus fines, a donar al
Gobierno el saldo de las inversiones en titulos de la deuda de in-
terna.

* Crear los instrumentos necesarios dentro del Poder Ejecutivo,
con el propdsito de elaborar una politica nacional de endeuda-
miento, que tomen en cuenta tanto los aspectos de la deuda in-
terna como los de la deuda externa.

Esta medida podria disminuir el saldo de la deuda interna del Go-
bierno en una suma aproximada de ¢25.000 millones. El monto no
es significativo, como ya se indic6 anteriormente, por cuanto en el
caso de los principales tenedores de los titulos (CCSS, INS y bancos
comerciales del Estado) los recursos invertidos en bonos no son en
realidad de su propiedad (cuotas de pensiones, depésitos del publi-
co, reservas técnicas) y ademads necesitan recibir, regularmente, los
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ingresos por concepto de intereses de parte del Gobierno para cu-
brir las necesidades de sus flujos de caja.

4.6.2 Venta de activos del Estado

La venta de activos del Estado es una de las medidas principales pa-
ra salir de la seria situacion por la que atraviesa el pais. Este es el
mejor camino para proceder a una reduccién significativa del saldo
de la deuda interna del Gobierno. Y sin esta disminucién no puede
resolverse el problema. El Gobierno se encuentra atado de manos y
pies sin poder cumplir a cabalidad sus obligaciones esenciales y ba-
sicas. La venta de activos deberia proceder de inmediato en vista del
plazo ineludible que exige un proceso técnicamente complejo (ava-
ltios, licitaciones, nueva legislacion, adjudicaciones, etc.) y politica-
mente dificil. El monto que debe recaudarse por este concepto es de
aproximadamente $2.500 millones, siempre que se actte con la cele-
ridad necesaria para que el ingreso de la venta de activos se lleve a
cabo en 1998 y 1999. Varios son los activos cuya venta deberia estu-
diarse detenidamente para llegar a tomar la decisién definitiva, a sa-
ber: el sistema de telecomunicaciones, FANAL, plantas de genera-
cion eléctrica del ICE en operacion, BICSA, el Banco de Costa Rica y
el Banco Crédito Agricola de Cartago. Dada la urgencia del proble-
ma seria necesario proceder cuanto antes a realizar los estudios per-
tinentes para tomar con base en ellos, las decisiones del caso. Es im-
portante despojar estas decisiones del apasionamiento ideolégico
que ciega el entendimiento. La solucién del problema entre manos
debe tomarse a la luz de las realidades existentes, de las circunstan-
cias imperantes y de los opciones disponibles y por supuesto, de las
gravisimas consecuencias sociales y econémicas de no actuar a tiem-
po. Es dentro de este marco de referencia que la necesidad de mo-
dificar la cartera de activos del Estado debe contemplarse.

La Comision no ha realizado los avaltos de los diferentes activos
propiedad del Estado; tampoco ha estudiado la prioridad y la im-
portancia relativa de estos activos. Ambas tareas estan excluidas de
los términos de referencia dados a la Comision y corresponde a
otras instancias politicas y técnicas llevarlas a cabo. Sin embargo, se
insiste en la necesidad impostergable de proceder con la venta de
activos por el monto sefialado anteriormente.
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47 La estrategia financiera para el manejo de la deuda

a)

d)

Financiar la amortizacién de la deuda externa con desembolsos
de préstamos externos. Deben precisarse las causas de la esca-
sa capacidad de ejecucion de préstamos externos para garanti-
zar desembolsos por una suma al menos similar a la de las
amortizaciones. Asi, el saldo de la deuda externa del Gobierno
no disminuiria como ha sucedido recientemente.

Revisar la estrategia en cuanto al plazo de la deuda interna.

Propiciar la adecuada segmentacion de los plazos de la deuda,
para colocar una porcién en el corto plazo, lo cual permite gene-
ralmente obtener un costo menor y otra parte a mediano y lar-
go plazo de conformidad con la demanda de los fondos de pen-
siones y otros inversionistas institucionales.

Estudiar la posibilidad de adoptar la clausula de “call back” en
los titulos de deuda del Gobierno. Con el propésito de dar al
Gobierno la posibilidad de redimir anticipadamente aquellas in-
versiones cuyas condiciones resulten onerosas, permitiendo una
reduccion en su costo.

Incrementar el uso de instrumentos indexados, tipo TUDES.

Estos instrumentos se podrian ofrecer en el mercado financiero
en condiciones de tasa real que resulten razonables y por mon-
tos preestablecidos, a efecto de evitar una colocacién excesiva
de este tipo de titulos.

Revisar el esquema actual de subasta ptblica de titulos de deu-
da interna para que la asignacion se realice segun la cotizacion
ofrecida.

48 La cuantificacién de las propuestas

Los supuestos principales en que se basa la cuantificacién de los re-
sultados son los siguientes:

i.

La venta de activos por un monto de $2.500 millones, de los cua-
les ¢400.000 millones ingresarian en 1998 y el resto (¢200.000 mi-
Hones) en 1999.
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il.

iii.

El saldo de la deuda, una vez cumplido el punto anterior, es de-
cir ¢400.000 millones, devengaria las siguientes tasas de interés:

* el 50% consistiria en bonos tipo TUDES, cuyo premio seria
de 6% anual y,

* ¢l 50% a tasas de interés de mercado cuyo promedio se esti-
ma en 24%.

Asi el pago del interés promedio sobre la deuda interna seria de
15% en efectivo y el resto se capitalizaria. Por ello ha de quedar
claro que la emisién de titulos TUDES implica, en buena medi-
da, posponer la solucién del problema. En efecto, una propor-
cioén significativa de los intereses equivalentes a la inflacion de
cada afio, como se indicd, se capitaliza.

El aumento de la carga tributaria hasta alcanzar el 17% del PIB
(mantener impuestos de ventas en el 15%, reducir exoneracio-
nes tributarias al sector ptblico, mejorar la recaudacién median-
te la ley de Justicia Tributaria).

En el Cuadro 4.1 se encuentran los resultados de estos supuestos.
Los mas sobresalientes son los siguientes:

El déficit del Gobierno Central no sobrepasaria el 1% del PIB.

Los pagos por concepto de intereses de la deuda interna se man-
tendria por debajo del 2% del PIB. Debe recordarse que una
parte de los intereses de los bonos TUDES se capitaliza y no apa-
rece como intereses pagados.

El rubro de “otros”, es decir la porcion el presupuesto sobre la
cual el Gobierno tiene cierto margen de maniobra, aumentaria
del 9,5% del PIB al 11,3% del PIB.

Como punto adicional con referencia a la venta de activos del sector
puiblico debe mencionarse lo siguiente. La venta de una empresa es-
tatal tiene diferentes efectos financieros. En efecto, al vender la em-
presa, el Estado dejaria de recibir el excedente que ella genera pero
comenzara a recibir los impuestos (renta, aduanas) que antes dicha
empresa no pagaba. Ademés, este punto es de gran importancia, el
estado recibe ingresos adicionales como resultado del uso de los re-
cursos provenientes de la venta de la empresa. Es necesario enton-



Ingresos corrientes
Ingresos tributarios™
Ingresos venta de activos
Il. Gasto total (1+2)
1. Gastos predeterminados
Pensiones
CAT
Intereses
FEES
Poder Judicial
Pago deuda no docum.
2. Otros
Incremento exdgeno en otros
lll. Déficit financiero del Gobierno Central
OTRAS VARIABLES
Deuda interna bonificada
Inflacién promedio
Crecimiento del PIB
Tasa de interés promedio?

RESUMEN DE RESULTADOS-VARIAS MEDIDAS

Cuapro 4.1

(en porcentajes con respecto al PIB)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
16,25% 17,28% 31,91% 23.42% 17,30% 17,28% 17.26%
15,98% 17,00% 17,0% 17,0% 17,0% 17,0% 17,0%

0,00% 0,00% 14,66% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
20.30% 34,66% 21,38% 19,32% 18,26% 18,29% 18.24%
10.82% 25.01% 10.14% 8,28% 1.78% 1.31% 6.92%

2,42% 2,64% 2,86% 2,97% 3,01% 3,04% 3,06%

0,73% 0,72% 0,70% 0,69% 0,68% 0,33% 0,00%

5,43% 6,26% 4,35% 2,41% 1,83% 1,63% 1,46%

1,24% 1,21% 1,24% 1,22% 1,18% 1,14% 1,10%

1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%

13,18% 0,00%
9.48% 9.66% 11,24% 11,04% 10.47% 10.99% 11,33%
0,00% 1,00% 1,00% 0,75% 1,50% 2,00%
-4,0% -17,4% 10,5% 41% -1.0% -1,0% -1,0%
24,0% 38,9% 23,9% 18,2% 18,4% 18,2% 18,0%
14,70% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00%

0,0% 2,5% 2,5% 4,0% 6,0% 6,0% 6,0%

22,0% 19,5% 15,0% 15,0% 15,0% 14,5% 14,0%

¥ Considera que la tasa del impuesto sobre las ventas se mantiene en 15%.

2 Debe tenerse presente que en el caso de los titulos TUDES lo correspondiente al ajuste por inflacion capitaliza y por tanto no se incluye en la tasa de interés promedio.

Fuente : Elaboracién propia, utilizando modelo de simulacién del Ministerio de Hacienda .
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ces, calcular las implicaciones de los diferentes efectos, para deter-
minar el resultado financiero final de la venta de la empresa. En el
caso de adoptarse las medidas sugeridas por la Comision, el impac-
to financiero final, segiin estimaciones preliminares, seria positivo
como puede verse en el Cuadro 4.2. Esto por cuanto el resultado de
las propuestas de la Comision significa disminuir el déficit del
BCCR, aumentar el excedente de la CCSS, reducir el excedente ge-
nerado por de los activos del sector piiblico que se venden y sobre
todo disminuir el déficit del Gobierno.

CuaDRo 4.2

PROYECCION DEFICIT CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO
1996 y 2000 como porcentaje del PIB

1996 2000V
Déficit combinado del sector publico 44 -0,5
Pérdidas del Banco Central -2,0 -0,5
Sector publico no financiero 24 0,0
Gobierno Central -5,1%/ -1,0
Resto del sector publico 2,7 1,0
PIB colones corrientes 1.963.880 3.903.203

¥ Supone que no se contaria con el superavit de algunas instituciones publicas y que el pago al
Banco Central se concreta en titulos TUDES a una tasa real del 6%.
2 Elaboracion propia de la Comision.

FuenTe: Elaboracion propia.

Asi, los objetivos esenciales apuntados en la seccion 4.2 de este ca-
pitulo se alcanzarian con las medidas propuestas. También, deben
sefialarse beneficios sociales adicionales a saber:

1. El mejor cumplimiento por parte del Gobierno de sus tareas
fundamentales (seguridad ciudadana, educacidn, infraestructu-
ra) al recuperar el Gobierno cierto margen de maniobra finan-
ciera.

2. El mejoramiento de los servicios (calidad, cantidad) que los
usuarios obtienen al pasar ciertos activos ptblicos al sector pri-
vado.

3. El efecto positivo en las tasas de interés, lo cual redundaria en
mejores posibilidades de acelerar el crecimiento econémico.
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Ademas, es necesario plantearse las nuevas oportunidades para la
economia del pais, consecuencia de inversiones extranjeras directas
por un monto aproximado de $ 2.500 millones. Estas inversiones
equivalen, aproximadamente, al 8% del PIB de los dos aftos en que
se llevarian a cabo (1998 y 1999). Uno de los aspectos mas impor-
tantes serfa considerar los efectos de la posible cancelacion de la
deuda en poder del BCCR, asi como el posibilidad de fortalecer el
sistema de pensiones.

49 Reflexiones finales

Antes de concluir es necesario hacer algunas reflexiones finales.

Primera. La deuda interna es un problema nacional dada su mag-
nitud, su naturaleza y sus consecuencias. No es un problema de
una administracién ya que se ha acumulado a lo largo de los afios.
No es tampoco un problema de algtin sector especifico de la socie-
dad, porque atafie a todos. Debe entonces enfocarse como un pro-
blema nacional de gran urgencia.

Segunda. El ritmo al cual se resuelva el problema de la deuda in-
terna depende, obviamente, de las circunstancias politicas. Por ello
las partes mayormente involucradas deben ponerse de acuerdo en
cuanto a la aplicacién de un conjunto de medidas para enfrentar es-
te problema. Por consiguiente, si bien corresponde al Gobierno to-
mar la iniciativa, igualmente indispensable es el apoyo de los parti-
dos politicos de oposicion, de las fracciones parlamentarias, de los
principales lideres politicos (ex Presidentes y candidatos a la Presi-
dencia), de las organizaciones laborales y de las camaras empresa-
riales. Sin la participacion decidida de cada uno de ellos no es po-
sible resolver el problema de la deuda interna. Se requiere del con-
curso de todos a la vez, para poder construir un dique sélido y fuer-
te y evitar asi que la irracionalidad campee en la vida nacional.

Tercera. El ritmo al cual se apliquen las medidas depende cierta-
mente de las circunstancias politicas. Empero, debe quedar claro,
sin ambages, que el costo para el pais y en especial para los trabaja-
dores, los empresarios y las amas de casa es mucho mayor cuanto
mas lento se decida avanzar. Una de las tareas mas importantes de
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la clase dirigente y de los grupos politicos es explicar a la opinion
publica que los costos de no actuar son mucho mas elevados que los
costos de actuar. Posponer la solucién del problema tan solo condu-
ce a agravar la situacién y a aumentar esos costos y en consecuen-
cia, incrementar también los sacrificios para todos los costarricen-
ses. Son actitudes poco racionales a la luz de los intereses naciona-
les. El tinico camino adecuado es tomar el toro por los cuernos y po-
ner manos a la obra cuanto antes.

Cuarta. Las medidas transitorias que deberian tomarse en los afios
1997 y 1998, mientras surten efecto las propuestas de la Comision,
no deben confundirse con las medidas permanentes para resolver el
problema de la deuda interna. No debe tampoco echarse marcha
atras en el proceso de modernizacion del sector publico y del sector
privado. Debe aceptarse en efecto, la necesidad de salvaguardar el
proceso de crecimiento econdmico. Esta es la fuente principal de los
ingresos publicos. Sin crecimiento econémico el rendimiento de los
impuestos sera raquitico. Por ello las medidas que se adopten en
definitiva —tanto para resolver el problema de la deuda interna del
Gobierno, como para hacer frente a los problemas del periodo de
transicion— no deben entorpecer el desarrollo econémico del pais.
Hacer lo contrario es echarse la soga al cuello.

Quinta. El sector politico del pais debe evitar caer en alguna de las
trampas siguiente:

i. Las disquisiciones técnicas como excusa para posponer la ac-
cion. El pensamiento y la reflexiéon son imprescindibles. Pero la
acciéon no puede posponerse, una y otra vez para mafiana o pa-
sado manana, so pretexto de la necesidad de estudios adiciona-
les o analisis complementarios, para precisar las causas, las re-
laciones causales y los posibles efectos y consecuencias de cada
una de las medidas propuestas. La multiplicacion innecesaria
de escenarios y alternativas como medio de evadir la responsa-
bilidad de la accién es una pésima consejera. La situacion del
paciente es muy grave y el futuro muy comprometido. Los
maérgenes de accion son muy restringidos. No es mucho el tiem-
po disponible, ni las opciones entre las cuales escoger.
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ii. El calculo oportunista basado en los posible resultados del pro-
ximo torneo electoral. Es decir, escudarse en la proximidad de
la campana electoral para posponer la accién. Tomar las deci-
siones teniendo en cuenta tan solo las elecciones presidenciales
no seria responsable. La tesis de la tabla rasa (lo importante es
ganar las elecciones aunque para ello sea necesario empeorar la
situacién del pais) es denigrante. La calidad de la clase politica
costarricense se mide en buena parte, por su capacidad de mirar
mas alla del primer domingo de febrero de 1998.

iii. La esclavitud de las encuestas. Es decir, escudarse en los resul-
tados de las encuestas para posponer la accion. Los lideres han
de tener la capacidad, precisamente, de cambiar dichos resulta-
dos. El lider debe guiar, conducir, no ser guiado o conducido.
Si ocurriera esto tltimo el lider dejaria de ser lider. Los dirigen-
tes del pais, en la dltimas décadas del siglo pasado, asumieron a
cabalidad su responsabilidad, con visi6én, determinacion y ente-
reza. Queda por ver si los de este fin de siglo también seréan ca-
paces de hacerlo.

La Comisién estd undnimemente convencida de la gravedad de la
situacion y de la urgencia de pasar cuanto antes a la accion. La gra-
vedad del paciente no espera més dilaciones. Requiere atencion in-
mediata. De no ser asi los costo y sacrificios en que han de incurrir
los trabajadores, los empresarios y las amas de casa aumentaran dia
con dia. En efecto, cada vez el Gobierno dispone de menos recursos
para cumplir adecuadamente sus tareas primordiales, por cuanto el
pago de intereses de la deuda interna absorbe una proporcion cre-
ciente de sus recursos. Cada vez el Gobierno desatiende mds y mas
sus funciones basicas para el progreso social y el desarrollo econo-
mico del pais. Cada vez el Gobierno llega a ser mds un obstaculo
del mejoramiento del nivel de vida de la poblacién en vez de ser fac-
tor coadyuvante. Por ello, posponer la accién atentaria contra los
intereses nacionales.

La Comisién considera que los sacrificios ineludibles del periodo de
transicion (1997-1998), deben estar politicamente supeditados a un
acuerdo nacional para resolver el problema de la deuda interna del
Gobierno. Pretender proceder solo a tomar las medidas del periodo
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de transicion sin hacer lo segundo, seria ocioso, es echar mas y mas
agua en un barril sin fondo.

La Comisién también cree firmemente en la bondad y la prudencia
de sus recomendaciones bésicas ~vender activos ptiblicos y modifi-
car las caracteristicas financieras del saldo de la deuda interna atin
cuando esta ultima medida significa posponer parcialmente la solu-
cion del problema debido a la capitalizacién de una parte de los in-
tereses de los titulos TUDES. Otras alternativas como, por ejemplo,
el aumento de impuestos o la disminucién del gasto, en las magni-
tudes requeridas, ocasionaria distorsiones cuyos efectos serian alta-
mente perjudiciales para el desarrollo econdémico, la estabilidad ma-
croecondmica y el progreso social del pais. Ademas, la Comision es-
ta plenamente confiada en que cada quien asumira su responsabili-
dad ante la seriedad del problema. Sila Comisién se equivocara so-
bre este tltimo punto entonces el futuro de los costarricenses seria,
sin duda, sombrio. Equivaldria a tomar, de manera deliberada, el
camino del subdesarrollo y de la inflacién.






ANEXOS

ANEXO 1

DEFICIT CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICOY
en millones de colones corrientes

1992
Gobierno Central -17.817
Déficit/PIB -2,0%
Banco Central -15.843
Déficit/PIB 1,7%
Empresas publicas 11.857
Déficit/PIB 1,3%
Resto del sector publico no financiero 11.804
Déficit/ PIB 1,3%
Déficit consolidado -9.999
Déficit/PIB -1,1%

1993

-22.696
-2,1%

-15.868
-1,5%
13.212
1,2%
13.728
1,3%

-11.624
-1,1%

1994

-79.607
6,1%

-18.811
-1,4%
-12.349
-0,9%
16.161
1.2%

-94.606
-7,2%

1995

-73.750

-4,4%

-30.530

-1,8%

16.709
1,0%

23.126
1,4%

-64.445

-3,9%

19962

-101.025

-5,1%

-40.000
2,0%
29.700
1,5%
23.200
1,2%

-88.125
4,4%"

" Valores positivos indican que se trata de un superavit.

2 Estimacion.
Fuente: Elaboracion propia.
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al 31 de agosto de 1996

ANEXO 2

DEUDA PUBLICA BONIFICADAY
en millones de colones y dolares

Deuda interna  Deuda interna Deuda externa Deuda externa? Total deuda  Total deuda

SECTOR en colones en ddlares en dblares
Gobierno Central 444308 20975 1.108,3
Banco Central 128.004 604,3 1.179/4
Resto de! sector publico 356 1,7 730
3.017,7

TOTAL 572.668

2.703,4

Relacion deuda externa / Export.. 61,6%

Relacion deuda interna / PIB: 29,2%
Relacién deuda externa / PIB: 32,5%
Relacion deuda total / PIB: 61,7%

encolones  encolones  en ddlares

234771 679.079 3.205,8
249832 377.836 1.783,7
154,636  154.992 31,7

639.239 1.211.907 5.721,1

¥ Unicamente se considera deuda bonificada y la deuda interna del resto del sector pablico, dnica-

mente incluye el ICE.

2 Para la conversion a colones se utilizd el tipo de cambio de compra al 31/8/96.
FUenTE: Banco Central de Costa Rica e Instituto Costarricense de Electricidad.
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ANEXO 3
PRINCIPALES TIiTULOS DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO

Los titulos TIAB

De conformidad con el decreto # 19590-H del 16 de abril de 1990,
son titulos de interés ajustable, ofrecen un rendimiento variable
acorde a las circunstancias del mercado financiero nacional e inter-
nacional. Se ofrecen dos modalidades: amortizables semestral-
mente 0 a su vencimiento.

En el ajuste del rendimiento de estos titulos se considera un indi-
cador definido como TIAB que considera cuatro aspectos:

a) el crédito en el mercado internacional, reflejado en la tasa
LIBOR,

b) la inflacién externa, para lo que se considera la de EEUU.

¢) el rendimiento del mercado primario, segtin el promedio de la
tasa pasiva a 6 meses, y

d) la inflacién interna, segun el IPC.
Los titulos Tasa Basica

El Decreto ejecutivo #20054-H del 13 de noviembre de 1990 respal-
da formalmente su vigencia y se concepttian como titulos a largo
plazo, cuyos intereses se calculan segtin la tasa basica calculada por
el BCCR. Tienen una periodicidad semestral en cuanto al pago de
intereses, y para ello se utiliza la tasa bésica vigente al inicio de cada

71
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uno de los trimestres considerados en el respectivo cup6n, mas el
margen que segun el plazo del titulo, establece la Tesoreria
Nacional. :

Los titulos TINDEX

Es un titulo indexado, segun la devaluacién ocurrida en el periodo
de la inversion, de tal manera que se reconoce la devaluacién sobre
el principal invertido y los intereses. La emision de este titulo tiene
su respaldo en la Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley #
7201 del 10 de octubre de 1990.

Se ofrecen en dos modalidades: intereses pagaderos trimestral-
mente, o intereses pagaderos al vencimiento.

Es un titulo denominado y pagadero en colones, con una tasa de
rendimiento en cuyo célculo se considera:

a) latasa fija para el respectivo plazo establecida para los titulos en
dolares,

b) el ajuste por devaluacién sobre el principal, y

c) el ajuste por devaluacién sobre los intereses.

Mediante el Decreto Ejecutivo #20546-H del 2 de julio de 1991 se re-
gula su operacion.

Los titulos DOLEC

De conformidad con el decreto ejecutivo # 22719-H del 23 de setiem-
bre de 1993 son titulos de propiedad expresados en dolares y paga-
dos en colones. El principal de estos titulos, su amortizacion y los
intereses generados se cancelan en colones para lo cual se considera
el tipo de cambio del colén respecto al délar estadounidense de re-
ferencia para la compra definido por el BCCR el dia de vencimien-
to. Se ofrecen a plazos superiores a seis meses.

Los intereses de los DOLEC se pagan semestralmente y tienen dos
modalidades:
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a) interés fijo o

b) interés fluctuante

Esta modalidad representa una manera simple de ofrecer al merca-
do un titulo que proteja al inversionista de la devaluacion.

Los titulos en doélares

Mediante la Ley # 7465 del 6 de diciembre de 1994 se autoriza al Mi-
nisterio de Hacienda para emitir titulos en moneda extranjera con lo
cual se posibilito la emision de un titulo que de manera directa pro-
tegiera del efecto de la devaluacion.

Estos titulos son denominados y pagaderos en délares estadouni-
denses y se ofrecen en la actualidad a plazos de un aflo en adelante.

Los intereses se pagan trimestralmente y se permiten dos modalida-
des: con interés fijo o fluctuante aunque a la fecha tnicamente se
han colocado los primeros.

El Decreto Ejecutivo #24101-H del 23 de marzo de 1995 establece las
disposiciones reglamentarias de este titulo.

Los titulos TUDES

Son titulos denominados en una unidad de cuenta conocida como
Unidad de Desarrollo (UD) creada mediante decreto #22085-H-
MEIC del 12 de marzo de 1993 cuyo valor se reajusta cada afio de
acuerdo con la inflacién interna ocurrida, de tal suerte que permiten
al inversionista obtener una tasa de interés real positiva sobre sus
activos financieros.

Los intereses de los TUDES se pagan semestralmente, y la emision
tiene de dos modalidades: amortizables al vencimiento y amortiza-
bles en cuotas semestrales iguales. Unicamente se ha emitido el pri-
mer tipo.

El Decreto Ejecutivo #22193-H del 12 de mayo de 1993 regula la co-
locacion y el procedimiento operativo de estos titulos.



ANEXO 4
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DEUDA INTERNA

41 La emision de bonos

Los bonos son valores o titulos de deuda emitidos conforme la legis-
lacion nacional e implican la obligacién del Estado de honrar su ser-
vicio, dadas las condiciones especificadas, por lo general, mediante
el reglamento de cada emision.

Son la forma tradicional de financiamiento estatal y usualmente se
conciben como instrumentos de largo plazo, con el proposito de dis-
tribuir lo mds posible los cargos por su amortizaciéon. No debe olvi-
darse que, en ultima instancia, esta forma de financiamiento permi-
te a la generacion presente realizar gastos de consumo o inversion a
cargo de futuras generaciones.

4.1.1 Los bonos deuda interna

Son los valores emitidos por el Estado por medio de la Tesoreria Na-
cional (TN), con el propésito especifico de financiar el déficit presu-
puestario, previa la autorizacién por ley de la Republica (presu-
puesto nacional ordinario o extraordinario) y normados por un re-
glamento posteriormente emitido por decreto ejecutivo.

Estos titulos generan intereses segun la tasa definida en el regla-
mento especifico de la emisién y en general el esquema para su ser-
vicio es de cuota fija, de tal suerte que, conceptualmente, para la
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amortizacion periddica se utilizan sorteos a efecto de identificar los
bonos que se cancelaran en cada ocasién. Los resultados de dichos
sorteos deben publicarse en el Diario Oficial

4.1.2 Los bonos con destino especifico

Son bonos autorizados por una ley especial, cuyo destino es la can-
celacién de una deuda o el financiamiento de alguna inversion en
particular. Son especificos porque tienen un tinico fin y su uso no
puede ser desviado para llenar otros propésitos. Los bonos con des-
tino especifico son entregados a terceros segtin corresponda de con-
formidad con el proposito de la emision.

Posterior a la introduccién de la figura de los Titulos de Propiedad
de Deuda Interna los bonos de deuda interna no son puestos en cir-
culacién es decir, no son adquiridos por el publico, sino tnicamen-
te entregados como respaldo de aquellos al BCCR, segtin se explica-
rd mas adelante.

4.1.3 Los titulos de propiedad de bonos deuda interna

Por las regulaciones legales existentes, cada emision de Bonos Deu-
da Interna debe reglamentarse en cuanto a denominaciones, plazo y
tasa de interés, lo que convierte a estos titulos en un instrumento
muy rigido, dificil de adaptarse a las cambiantes circunstancias del
mercado financiero. Estas limitaciones originaron diferentes esfuer-
zos por otorgar flexibilidad al Gobierno en cuanto a la posibilidad
de modificar las condiciones de los titulos. A partir del afio 1981 se
utiliza el procedimiento descrito a continuacion.

Se trata de titulos valores directamente transados por la Tesoreria Na-
cional en el mercado financiero. El comprador escoge el plazo de su
inversion segun las alternativas, en primera instancia, definidas por
la TN, contrario a los bonos con plazo de vencimiento determinado.

Los bonos de deuda interna son remitidos al BCCR para su custodia
(Decreto # 15966-H del 14 de enero de 1985). Asi, el monto de Titu-
los de Propiedad colocados, no puede ser mayor al saldo los Bonos
de Deuda Interna, remitidos al BCCR.
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Los titulos de propiedad poseen caracteristicas financieras diferentes.
Por ejemplo, tienen plazos cortos y tasas de interés mds elevadas,
dado que se ajustan a las condiciones del mercado financiero, para
ser competitivos. Estos titulos de propiedad son los documentos
adquiridos por el publico.

42 Los procedimientos de colocacion

Hasta hace algunos meses la colocacién de titulos de deuda interna
se concretaba mediante dos maneras distintas: la subasta y la venta-
nilla. Esta ultima consistia en la venta de titulos en condicionas pre-
viamente establecidas por la Tesoreria Nacional, de tal suerte que el
inversionista determina si dichas condiciones le son aceptables y en
caso de serlo adquiere los titulos, ya sea en las bolsas de valores o en
las ventanillas habilitadas para tal efecto en el Banco Central o en el
Banco Crédito Agricola de Cartago. Actualmente este mecanismo
se utiliza solo para la colocacion de titulos de interés ajustable.

En cuanto al procedimiento de las subastas, inicialmente el Banco
Central y el Ministerio de Hacienda las realizaban de manera inde-
pendiente todos los dias. A partir mes del abril del presente afo se
modificé el esquema segtin se expone a continuacion.

4.2.1 Subasta conjunta

Se trata de un esquema mediante el cual el Banco Central y el Mi-
nisterio de Hacienda participan, de manera conjunta, en la coloca-
cién por subasta de titulos en las dos bolsas de valores del pais. De
manera resumida el esquema es el siguiente:

La convocatoria

La convocatoria a subasta, en cuanto a monto total y plazos, consi-
dera las necesidades de ambas entidades.

Se realizan subastas los dias martes y jueves de cada semana, de ma-
nera que la convocatoria para la nueva subasta se realiza al terminar
la subasta del dia.
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Los plazos de las colocaciones son miiltiplos de 28 dias para hacer
coincidir los vencimientos con las nuevas subastas (plazos de 28, 56,
84, 168, 252 y 336 dias).

Se utiliza el esquema de subasta competitiva. Unicamente se anun-
cia el monto de la subasta competitiva.

Pueden participar en la subasta los puestos de bolsa debidamente
inscritos, asi como las entidades sujetas a la supervision de la Supe-
rintendencia de Entidades Financieras, para lo cual deberan solici-
tar previamente la inscripcién ante el Comité de Subasta Conjunta
(CSQ).

La asignaciéon

La asignacion se realiza utilizando el procedimiento de tasa de inte-
rés de corte, segtin el cual todas las ofertas asignadas reciben la mis-
ma tasa de interés.

La tasa de corte se calcula de manera que todas las ofertas recibidas
a una tasa menor o igual a ella completen el monto convocado en ca-
da plazo.

La adjudicacion podra realizarse parcialmente si los montos ofreci-
dos superan el monto convocado segtin el plazo de que se trate. En
caso de que hubieran ofertas con igual tasa de interés y se excedie-
re el monto colocado, la adjudicacién corresponderd a las ofertas
que ingresaron en hora mas temprana.

Si las ofertas se concentran en determinados plazos el CSC, respe-
tando los términos solicitados por los oferentes, podra hacer una re-
distribucion del monto total anunciado, adjudicando sumas mayo-
res a los plazos cotizados.

Se mantiene la subasta no competitiva como opcién exclusiva para
los entes del sector publico no financiero y el monto anunciado so-
lo corresponde a la subasta competitiva.

En el caso de la subasta no competitiva la tasa de interés de adjudi-
cacién se determina segun los siguientes criterios:
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e El promedio simple de las tasas ofrecidas para el respectivo pla-
zo en ofertas competitivas, si el monto ofrecido en subasta no
competitiva supera el monto a subastar. ‘

e La tasa de corte del plazo respectivo resultante de la subasta
competitiva. De no existir asignacion en el plazo ofrecido, a la
oferta no competitiva le sera aplicada la tasa de corte para el pla-
zo respectivo de la subasta anterior. De no haberse dado asig-
nacion en la subasta anterior se tomaréa el promedio simple de
las tasas de corte asignadas para los plazos inmediatos anterior
y posterior de la subasta en tramite.

La distribucién de fondos entre el BCCR y la Tesoreria Nacional

El CSC determina el monto y los plazos en que la TN invierte en
BEM. El BCCR paga a la TN, por esas inversiones, la tasa neta res-
pectiva.

La TN determina los montos y plazos sefialados en el literal anterior
con base en las condiciones de la subasta conjunta aplicando las
mismas tasas de interés que pact6 con sus clientes. Asi, las opera-
ciones le resultan neutras.

La TN comunica al BCCR las condiciones de las inversiones en BEM
que efectiia cada dia de subasta conjunta.

El dia de vencimiento de las inversiones, el principal y los intereses
generados son acreditados por el Banco Central en la cuenta del
Fondo General del Gobierno sin mediar ningtin tramite previo.



ANEXO 5

CARACTERISTICAS GENERALES DEL MODELO DE SIMULACION
DEL MINISTERIO DE HACIENDA

1. Aspectos generales del modelo

Considera tnicamente los resultados fiscales del Gobierno Central,
mediante un modelo estructurado en Excel que permite el ajuste au-
tomatico ante modificaciones en las diferentes variables exogenas.
Se fundamenta en la proyeccién de los principales componentes de
los ingresos y de los gastos atendiendo las particularidades de cada
uno, dejando como resultado el déficit financiero, que ante una de-
finicion exogena del financiamiento externo determina la colocacion
neta de titulos de deuda interna. Esta tltima se agrega al saldo acu-
mulado al inicio de cada periodo para obtener el saldo de la deuda
al final del periodo.

Se comporta como un modelo de simulacién que basicamente deter-
mina el valor de las variables del periodo. (t), segun su comporta-
miento en el periodo anterior (t-1) y las “influencias” de las varia-
bles macro definidas exdgenamente.

2. Variables exdgenas

e Crecimiento real del producto interno bruto
¢ Tasa de interés promedio a 6 meses

e Nivel de inflacién (la devaluacién se define en funcién de ésta)
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e Cambio en la cuota de ventas y su vigencia
e Cambio marginal en los impuestos selectivos de consumo

e Precio promedio del quintal de café en délares de los Estados
Unidos de América.

e FEfecto del convenio bilateral con México en recaudacién de
aduanas

* Piso y techo arancelario
e Programacién de EDU 2005 y otros gastos en salud

e Financiamiento externo (se define como porcentaje del PIB)

3. Variables endégenas

e Déficit financiero

¢ Déficit o superavit primario

e Colocacién neta y saldo de la deuda interna

o Gasto de intereses

4. Supuestos en principales componentes
del escenario pasivo

4.1 Ingresos
Impuesto de ventas

Se considera el comportamiento de la tasa del impuesto segtin la le-
gislacion actual (reduccion al 13% a partir de abril de 1997)

Impuestos a las importaciones

Se proyecta un comportamiento real de las importaciones mas el
ajuste por devaluacion. En cuanto a tarifas se supone una desgra-
vacion arancelaria que mantiene el piso al 1% a partir de 1997 y el
techo se reduce a 18% en 1997; 17% en 1998; 16% en 1999 y a partir
del 2000 se mantiene en 15%.
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Ajuste por mejora en la recaudacién tributaria

Se supone que como resultado de la ley de justicia tributaria se pro-
ducird un incremento de la recaudacién segtn la siguiente tabla:

ANO AUMENTO
1997 0,2% PIB
1998 0,3% PIB
1999 0,4% PIB
2000 0,4% PIB
2001 0,5% PIB
2002 0,5% PIB

4.2 Gastos

Salarios

Se utiliza un modelo de crecimiento segtin la inflacion (ajustes por
costo de vida) mas los ajustes por concepto de anualidades y con el
calculo independiente del aguinaldo segtin las disposiciones legales
aplicables al efecto. Se pueden simular los efectos sobre la movili-
dad laboral y las plazas nuevas de educacion por crecimiento vege-
tativo y por EDU-2005. Se incluyen los célculos por el pago del sa-
lario escolar.

Intereses

El esquema de célculo se fundamenta en el pago de intereses del
ano anterior al que se le agregan los ajustes atribuibles a la coloca-
cidn neta de ese periodo maés la del periodo respectivo, asi como el
ajuste atribuible a la varjacién en la tasa de interés. Es una aproxi-
macion bastante gruesa para estimar el gasto en intereses internos.
Para el modelo esta variable se resuelve por iteracion pues, cada vez
que se modifica alguno de los supuestos se modifica el financia-
miento requerido.

Transferencias

Se ajustan para cada afno en funcién de la inflacién o bien de los au-
mentos de salarios anuales en el caso de las transferencias que fun-
damentalmente se conciben para el pago de salarios. En el caso del
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Fondo de Educacion Superior se supone que la nueva negociacion
(afio 1998) mantiene los términos del convenio vigente.

Inversion

Se supone que se mantiene en términos reales como porcentaje del
PIB.

Intereses deuda externa

Se calculan con base en el saldo del financiamiento externo del pe-
riodo anterior. En el modelo se utiliza el concepto de “devengado”
y no se incluyen eventuales modificaciones de la tasa de interés en
dolares del afio respectivo.

Pensiones

Se supone que durante 1996 y 1997 se saca la “presa” pendiente en
el Ministerio de Trabajo y en adelante se simulé el ajuste inflaciona-
rio y el crecimiento vegetativo.



ANEXO 6

COLOCACIONES EN TiTULOS DE DEUDA INTERNA
OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS

AL 30 DE JULIO DE 1996
(en millones de colones corrientes)
INSTITUCION MONTO
CODESA 2.351
Contraloria Genera! de la Republica 1.445
Consejo de Seguridad Viai 1.185
IMAS 891
Direccién General de Comunicacién 831
Direccion de Asignaciones Familiares 700
UCR 671
MIDEPLAN 587
Banco Crédito Agricola 569
JAPDEVA 529
Municipalidad de San José 475
INCOP 464
UNED 382
Consejo Técnico de Aviacion Civil 381
Registro Nacional 304
Imprenta Nacional 274
Poder Judicial 231
Servicio Nacional de Electricidad 157
Inst. Geografico Nacional 155
Defensoria de los Habitantes 130
UNA 100
CENPRO 47
Archivo Nacional 17
TOTAL 12.875

FuenTe: Tesoreria Nacional.
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PAIRTE I

DOCUMENTOS Y ARTICULOS
RELACIONADOS CON EL
INFORME DE LA COMISION
PARA EL ANALISIS
DE LA DEUDA INTERNA






1
LA DEUDA INTERNA*

A unque no sorpresiva, es dramatica la informacién recopilada

por la comision especial del Ministerio de Hacienda que, bajo

la direcciéon de don Eduardo Lizano, estudia el tema de la deuda in-
terna.

Dramatica, porque estipula que, con una cuantia de quinientos mil
millones de colones, la deuda interna representa ya mdas de una
cuarta parte de la produccién nacional y crecié durante el dltimo
afo a un ritmo del treinta y dos por ciento. Sélo el pago de su inte-
reses representa un veintiocho por ciento de los gastos del gobierno,
alcanzando en junio pasado una proporcién del cinco por ciento con
respecto al Producto Interno Bruto.

Esto significa, ni mas ni menos, que el problema se nos fue de las
manos. Y que, salvo que se tomen acciones muy agresivas, la deu-
da interna continuard creciendo viciosamente, comiéndose porcio-
nes cada vez mayores de nuestro presupuesto.

En la practica, las exigencias presupuestarias de la deuda interna,
unidas a una baja en la expectativas de la recaudacion tributaria, ha
anulado el esfuerzo reductor de gastos en que ha venido empenado
el Gobierno. Pues el gasto total aumenta, por mas que haya dismi-
nuido el gasto diferente del pago de intereses. Aumento que, auna-
do a la baja del porcentaje de crecimiento de la recaudacioén tributa-

* La Prensa Libre, Editorial, 6 de agosto de 1996.
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ria, motivé que el déficit fiscal del primer semestre de esta afio alcan-
ce mas de cuarenta mil millones de colones y represente el setenta
por ciento del déficit cumplido en el mismo periodo el afio pasado.

Evidentemente no habré sanidad fiscal mientras el Gobierno esté
sujeto a un gasto de esta magnitud, por demas creciente e inflexible.
Un gasto que ya para junio pasado superaba el gasto total en suel-
dos y salarios; yéndose entre intereses, sueldos y pensiones, mas de
dos terceras partes de gasto total gubernamental.

Esto sin considerar —cosa muy importante— otros endeudamientos
que, aunque contablemente se disimulan mejor a los ojos del Fondo
Monetario Internacional, probablemente resulten atin mas dafosos,
por afectar directamente conquistas sociales, cual es el caso de la
deuda no documentada con la Caja Costarricense de Seguro Social.

Desde esta perspectiva, se imponen soluciones agresivas. Para la
deuda contraida con el propio sector ptiblico, ya el Gobierno ha ve-
nido intentando readecuaciones a largo plazo y bajo interés. Reade-
cuaciones que, cuando resultan muy ventajosas para la deuda, seran
desventajosas para los acreedores. Cosa muy grave cuando los
acreedores son instituciones sociales, como la citada Caja, forzada a
conformarse con un rendimiento del cuatro o cinco por ciento anual
y una promesa -bien devaluada, por cierto de que al final del plazo,
dentro de diez o veinte anos, el gobierno entonces de turno le reco-
nocera la devaluacion real de ese capital que, si no, perderan todo
los asegurados.

Si los bancos comerciales o las entidades financieras del Estado pue-
den soportar tales arreglos, las instituciones sociales debieran mere-
cer tratos mas justos. Como seria trasladarles inmuebles ptiblicos
sin uso, que pudieren utilizar como reservas o para proyectos de de-
sarrollo.

Para la deuda contraida con el sector privado no vemos mas camino
provisional que dolarizarla a largo plazo, ojala con algin acreedor
internacional. De esta manera, al dejar de presionar sobre la deman-
da interna de crédito, las tasas de interés tenderdn a bajar y sera co-
sa de reanalizar nuevamente la situacion dentro de cierto plazo.



CARTA

JOSE LEON DESANTI®

6 de setiembre de 1996

Seitor

Lic. Rodrigo Oreamuno

Primer Vicepresidente de la Repiiblica
Coordinador Consejo Econémico

Su Despacho

Estimado sefior Vicepresidente:

Con el 4nimo de contribuir al debate nacional sobre un problema
que agobia a los costarricenses, como es el de la deuda interna, me
permito hacerle llegar un planteamiento general con respecto a una
posible solucién, para que la misma pueda ser discutida por parte
de quienes han asumido la responsabilidad de buscar las alternati-
vas que permitan solucionar este problema.

RECAUDACION DE LA DEUDA INTERNA

El patrimonio de los costarricenses como nacién, liderado por los
valores de libertad, democracia y respeto por los derechos huma-
nos, se complementa con las riquezas naturales y materiales con que
cuenta Costa Rica. Entre éstas tltimas, han sido orgullo de este pais
y sus pobladores por muchos afios el ICE, el INS, RECOPE, 1a CCSS,
FANAL, los bancos del Estado. Muchos recursos se han dedicado a
estas instituciones a través de los afos, sin que, a excepcion de los

*

Ministro de Economia, Industria y Comercio.
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bienes y servicios que se reciben, el pais como un todo pudiera ver
transformado el incremento en la riqueza nacional en una mejor si-
tuacion econémica permanente.

Paralelamente, el Estado costarricense, durante varios afios, ha teni-
do que incrementar su endeudamiento para cubrir el exceso de gas-
to. El costo financiero que se genera para el Estado al tener que co-
locar miles de millones de titulos de deuda, lo pagan todos los ha-
bitantes, a través de inflacién, impuestos o desempleo.

En el caso de una empresa privada la utilidad que genera para sus
accionistas se refleja en dos aspectos: el pago de dividendos y las ga-
nancias de capital (por incremento en el valor de los activos de las
empresas). En el caso de las empresas publicas, s6lo se percibe el
primero de los ingresos, a través de los superdvit que generan las
mismas y que compensan el déficit del Gobierno Central.

Adn asi, estamos ante un superdvit artificial, ya que se mantiene con
un déficit similar por parte del Gobierno Central, que a su vez es
acumulativo y creciente en el tiempo. Si el superavit es producto
del ingreso por intereses percibidos por el propio Estado, éste para
abonarlos debera colocar mas deuda que generard un costo mayor
para el siguiente periodo. De esta forma, estos excesos artificiales
de fondos en algunas empresas del Estado, van creando un circulo
vicioso dificil de romper.

Una forma de reducir el efecto de los pagos de intereses de la deu-
da interna y transformar en beneficios efectivos el incremento en el
valor de los activos de las empresas publicas, seria efectuar un can-
je de deuda por acciones de las empresas publicas hacia aquellas
que posean titulos de deuda.

El esquema que se plantea es el siguiente:

1. Valorar el patrimonio de RECOPE, FANAL, ICE, INS, y otras
empresas del Estado.

2. Emitir acciones sobre el patrimonio de esas empresas.

3. Canjear la deuda que posean estas instituciones por las acciones
emitidas.
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Bajo este esquema, el Estado no tendra que pagar intereses para uti-
lizar el excedente de caja de las instituciones, ya que las mismas ten-
dran acciones que incrementardn su valor, tanto por las distribucio-
nes de dividendos que harian las empresas, como por las ganancias
de capital. De esta forma se transformaria el pago de intereses que
efecttiia el Gobierno Central en pago de dividendos que efectuarian
las empresa publicas. Los superavit de caja de las empresas se
transformarian en ganancias de capital.

Bajo este esquema, los niveles de deuda se reducirian, el pago de in-
tereses se reduciria, no habrian excedentes ficticios de fondos en las
empresas publicas, éstas se valorizarian (con miras a una posible fu-
tura privatizacion), y el pais podria inclusive vivir con un nivel de
déficit publico sano y aceptable.

Como primer paso, podria establecerse este mecanismo para la deu-
da en poder de las mismas instituciones prblicas, pensando en ha-
cerlo extensivo al sector privado més adelante. De todas formas, el
ahorro por pago de intereses, podria destinarse a disminuir el saldo
de la deuda publica en manos del sector privado.

Habra que determinar el monto de dividendos a pagar por parte de
cada una de las empresas, de forma que la ganancias de capital con-
juntamente con el pago de dividendos equiparen el monto de inte-
reses que se cobra hasta el momento.

Los 250.000 millones de colones en titulos de deuda que posee el
propio sector publico (exceptuando el Banco Central), suponiendo
una tasa promedio del 28% anual, generan intereses por un monto
de 70.000 millones de colones anuales. Los 250.000 millones de co-
lones en acciones, con un pago de dividendos del 10%, generaria un
egreso de 25.000 millones de colones, lo que representaria una re-
duccién del 64% respecto a los 70.000 millones de colones actuales,
ademds de la consiguiente disminucién de las presiones sobre las ta-
sas de interés.

Solamente por el efecto en la reduccién de los intereses pagados al
sector publico, el monto total a pagar por concepto de intereses dis-
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minuiria en un 30%. Si ese ahorro se destinara a amortizar deuda in-
terna, significaria una reduccién del 8% de la misma en el primer ano.

El tenedor de los bonos no verfa desvalorizada su inversion, ya que
tendria como respaldo los activos productivos del Estado costarri-
cense.

El mecanismo propuesto, no es mas que una forma de diluir y ade-
lantar en el tiempo los beneficios de futuras privatizaciones, que
normalmente generan beneficios en un momento del tiempo y de
ahi en adelante.

Deseoso de contribuir asi, en algo, a esta dificil solucion, le saludo
con las muestras de mi especial consideracion y estima.

José Leén Desanti M.
MINISTRO

cc:  Ing. José Maria Figueres Olsen,
Presidente de la Republica

Dr. Francisco de Paula Gutiérrez,
Ministro de Hacienda.
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GIGANTESCA CARGA DE INTERESES*

Hay soluciones a la vista, pero ;hay voluntad?

En respuesta a una pregunta de nuestro periodista Ronald Matu-
te, el ministro de Planificacién, Leonardo Garnier, afirmé que
Costa Rica estuvo acostumbrado, durante 20 6 30 anos, “a vivir de
prestado”. Esto es cierto, pero convendria precisar esa afirmacion
en dos sentidos: por un lado, se refiere basicamente al Gobierno
Central y, por otro, tal actitud no es solo cosa del pasado; es verdad
hoy, se ha de repetir durante 1997 y, si no hacemos nada al respecto,
también durante los afios venideros.

A manera de ilustracion, el proyecto de presupuesto ordinario de la
Republica para 1997, que la administracion Figueres envi6 a la Asam-
blea Legislativa, implica una colocacién neta de bonos de deuda in-
terna por un monto superior a los 160 mil millones de colones, que
equivalen a mas del 7 por ciento del valor de la produccion nacional
(PIB). Esta gran demanda de recursos financieros por parte del Go-
bierno Central, ciertamente, ha de tener repercusiones altamente des-
favorables sobre las tasas de interés, sobre la inversién privada y, por
tanto, sobre la produccién y el empleo nacional. Y el efecto posible-
mente es mds grande si tenemos en cuenta que, a lo largo de 1997, un
ano preelectoral, muy probablemente se agregardn al presupuesto
muchos otros gastos, por medio de presupuestos extraordinarios, que
han de ser financiados con nuevas ventas de bonos fiscales.

* La Nacién, Editorial, 10 de setiembre de 1996.
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Ademas de su impacto financiero sobre el sector privado, la carga
de intereses sobre la deuda publica interna aleja, con creciente velo-
cidad, al Gobierno de la posibilidad de financiar los demas prop0si-
tos que constituyen su razon de ser. El insoportable peso de los in-
tereses solo puede reducirse si hacemos abonos extraordinarios a la
deuda interna —con recursos frescos que se pueden obtener de ven-
ta de activos ptblicos que operan en actividades no estratégicas-y
si nos cercioramos de que en lo futuro no volveremos a incurrir en
un insostenible endeudamiento. La reforma constitucional conoci-
da como “garantias econdmicas” apunta en este tltimo sentido.

De la explosion de la deuda publica somos responsables todos los
ciudadanos, por haber creido que era posible “hacer chocolate sin
cacao”, es decir, realizar gasto publico (en obras comunales, sueldos,
pensiones, transferencias y otras) sin tener que pagarlo con impues-
tos. Los ciudadanos hemos llevado al poder a politicos que no han
tenido inconveniente en dejar hipotecado el futuro de nuestros hijos
y nietos, quienes tendran (con mayores impuestos o menor obra pu-
blica) que pagar gastos producidos por esta generacion.

Pero, por fortuna, la solucién depende de nosotros mismos. Como
afirmé el diputado Rodolfo Méndez, “hay que solucionar este pro-
blema ya, porque se esta comiendo las posibilidades de desarrollo”.
La solucién ha de tener mucho de lo que sefial6 el ministro Garnier,
es decir, hay que “abrir nuevas inversiones en infraestructura a pro-
cesos de alianzas estratégicas, concesiones y cogeneracion, para evi-
tar que se dependa solo del gasto ptiblico”. Si a esto agregamos la
privatizacidn, entonces ya habremos dado en el clavo teérico. Aho-
ra solo resta pasar del dicho al hecho. ;Cuadles politicos prometen
hacerlo?
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DEUDA INTERNA ES ASUNTO
DE TODOS LOS SECTORES*

ALBINO VARGAS™®

1 problema de la deuda interna es grave, porque golpea dura-

mente las finanzas publicas y repercute en toda la economia.
Todos los costarricenses, queramoslo o no de una forma u otra, nos
vemos afectados por el problema de la deuda interna.

Sin embargo, desde el punto de vista del sector laboral, tenemos al-
gunos puntos divergentes con respecto al criterio que se tiene sobre
sus origenes y sobre las vias de solucién. En primer lugar, creemos
que buscar soluciones a la deuda interna, es una tarea de todos los
sectores sociales. La solucion a un problema de esa indole no pue-
de ser, como se maneja hasta el momento, ni exclusivamente atribu-
cion del Gobierno, ni del principal partido de la oposicion, ni de los
empresarios.

La definicién de soluciones al problema de la deuda interna tiene
que ser producto de una concertacién amplia, participativa, trans-
parente, donde estén los dos principales partidos, los partidos mi-
noritarios, los empresarios, las organizaciones laborales y la acade-
mia universitaria. Deberd ser una mesa nacional, para buscar solu-
ciones desde diversos dngulos.

No compartimos tampoco, y la criticamos severamente, la integra-
cién de una comision que hizo recientemente el Gobierno, donde
puso a connotados economistas para que le generen propuestas so-

* La Prensa Libre, 7 de noviembre de 1996.
#  Geacretario General, Asociacion Nacional de Empleados Publicos.
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bre la deuda interna porque, aunque muy prestigiosos y gozan de
una gran credibilidad, representan una determinada corriente eco-
nomica que estd de moda en el mundo: la corriente neoliberal. Esa
comision, de por si, estd sesgada en los resultados que va a dar en
sus recomendaciones. A la hora de integrarla, se debi6 actuar con
un criterio mucho mas democrético.

Por otra parte, hablar del problema de la deuda interna sin hablar
del problema de la administracién tributaria, del problema de la
evasion fiscal, del problema de la cultura a evadir las responsabili-
dades fiscales que hay entre los costarricenses, seria un debate in-
completo. La deuda interna ha crecido enormemente por las nece-
sidades que tiene el gobierno de recursos para funcionar y por falta
de ingresos sanos, acude al expediente de los bonos, con lo cual lo
que logra es acrecentar la deuda. El problema politico fundamental,
el problema de fondo crucial aqui, es que ni este gobierno, ni los an-
teriores, han tenido una real voluntad politica de agarrar el toro por
los cuernos.

La administraciéon tributaria se ha debilitado, a la administracién
tributaria se le han cercenado recursos tecnoldgicos para que se in-
nove; las leyes contra la evasion fiscal siguen siendo de aplicacién
timida y al mismo tiempo, se incentiva, se promueve y se fortalece
la tendencia a exonerar de impuestos al empresariado nacional. La
ultima barbaridad que ha surgido es que las industrias turisticas, la
hoteleria, deje de pagar el 3% por los hospedajes. Entonces, uno
siente que la politica tributaria, la politica fiscal, la misma gestién de
la administracion de los impuestos no estd apuntando en la direc-
cién correcta, para allegar recursos sanos a las finanzas publicas, de
manera que el Estado no tenga que estar acudiendo al mercado de
capitales a adquirir dineros a través de los bonos y, por ende, a acre-
centar la deuda interna.

La misma Contraloria General de la Reptblica ha sefialado reitera-
damente las debilidades que se siguen tolerando en la administra-
cién tributaria y méas bien, me atreveria a decir, con todo respeto pa-
ra la Contraloria, y a pesar de todo el prestigio que tiene, a la Con-
traloria le ha faltado decision, le ha faltado beligerancia y le ha falta-
do agresividad, para meter en cintura a los responsables del manejo
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de la politica fiscal costarricense, en cuanto a administracion tributa-
ria, porque las recomendaciones que da se quedan en el olvido.

Igualmente en materia de aduanas. Aunque se han dado cambios,
no todo esta corregido, ni todo estd modificado. Mas bien, la rees-
tructuracion aduanera que recientemente se efectud, tiende a posi-
bilitar atin mas la evasion fiscal. Hay que buscarle solucion al pro-
blema de la deuda interna. Busquémosela en forma participativa y
transparente, sin distinciones, pero veamos el problema de la deuda
interna de una forma integral; veamos por qué el gobierno se en-
deuda, por qué no tiene ingresos frescos, cudles son las deficiencias
de la administracién tributaria, qué esta ocurriendo con la evasion
fiscal, qué estd ocurriendo en el sistema aduanero, por qué hay de-
bilidades, por qué se da la espalda a recomendaciones importantes.

Aqui estd, ahorita, una comision de expertos espafioles, revisando la
estructura tributaria costarricense, y ellos nos han dicho que segu-
ramente van a dejar recomendaciones muy puntuales en materia de
tributacion; pero, sin voluntad politica, ni con la mejor asesoria del
mundo se va a poder salir adelante.

Hay personas con mucha solidez académica y profesional que cono-
cen el sistema, que han dicho que la evasion fiscal anual, el monto
que en este pais se roban en impuestos, al afio, se acerca a las cifras
que se manejan de deuda interna. Siendo conservadores, se podria
decir que la evasion fiscal esta para arriba de los ¢100 mil millones.
Esa es la cifra, conservadora, de lo que el fisco deja de recaudar al
afio por sus debilidades tributarias, por su falta de decision politica
en materia de administracion tributaria, por las deficiencias en el
sistema aduanero.

Con una cifra de 100 mil millones al afio, en un quinquenio usted
podria tener un aporte importante en la solucién de la deuda inter-
na, sin necesidad de caer en el extremo del extremismo ideol6gico
de los senores neoliberales, que dicen que la tnica forma de resol-
ver la deuda interna es vendiendo lo mejor del patrimonio que te-
nemos los costarricenses.
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Bueno ;y qué? ; Vendemos lo mejor que tenemos, nos dan $1.500 mi-
llones por el ICE, y después qué vamos a vender, si no se corrige el
robo de impuestos, si no se fortalece la administracion tributaria, si
no se corrige la fiesta que hay en las aduanas del pais en este mo-
mento, si no se pone freno a la subfacturacion? Aqui es donde uno
cree que el debate sobre la deuda interna desde ahora es un debate
sesgado, permeado por una visién ideolégica en materia econémi-
ca. Un debate de las ctipulas politicas tiene un gran nexo con el sec-
tor empresarial. Las soluciones que se estén girando para la deuda
interna son las que convienen al reducido circulo de poder y no las
que tienen que ser de conveniencia para los tres millones de costa-
rricenses que componemos este pais.

El asunto del gasto publico es también un tema sumamente impor-
tante, dentro de un enfoque integral al analisis de la deuda interna.
Creemos que hay que ponerle limites al derroche del gasto publico.
Si vamos a buscar una solucién al problema de la deuda, definamos
en qué areas se tiene que gastar, porque los grandes despilfarrado-
res de los recursos del erario ptiblico no son los empleados de base,
sino las ctipulas politicas que se montan cada cuatro arios.

Eso es la fiesta que hacen en Aviacion Civil y el despilfarro de dine-
ros que estd ocurriendo con el Instituto de Desarrollo Agrario (un
pequerio Aviacién Civil) para citar solo dos ejemplos.

Hagamos una revision exhaustiva, modernicemos la Contraloria,
démole més poder a la Defensoria de los Habitantes de la Republi-
ca, para controlar a las capulas politicas que llegan cada cuatro afios
a saquear las finanzas publicas y definamos qué perfil de pais que-
remos y hasta donde queremos llevar el gasto.

En el Gobierno Central, en los ministerios, trabaja la gente que gana
los mas bajos salarios de la Administracion Piblica. Salarios de
¢35 mil, ¢40 mil, que con diez afios de anualidades, llega a ¢55 mil,
¢65 mil. En el Gobierno central, el exceso del gasto ptblico no esta
ni por el nimero de empleados ni por el salario que ganan. Mala
ejecucion de proyectos, no hay rendicion de cuentas, no hay evalua-
cién de gestién, hay improvisacion, no hay continuidad en los pro-
gramas, llega un gobierno y acaba de un plumazo con lo que inicié
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el anterior, aunque haya sido bueno o malo, viene e implementa
otro programa y otra vez a hacer proyectos, programas, contratar
consultorias, gastar millones. En el Gobierno de José Maria Figue-
res se han gastado millones en consultorias, dizque para las famo-
sas reestructuraciones que hubo. Y yo me atrevo a decir que mu-
chas de esas constructoras fantasmas, nacen al calor del respaldo
gubernamental, para llevarse jugosas erogaciones. ;Como se expli-
ca usted, que existiendo la Direccién General del Servicio Civil, que
supuestamente es el ente técnico que regula lo relacionado con el
empleo en la Administracién Publica, y que hace los estudios de
reestructuraciones, fuera sustituido por una Fundacién de Servicio
Civil, con funcionarios del Servicio Civil, que le ccbran al Estado
consultorias por reestructuraciones. ;En qué pais andamos y quié-
nes son los responsables de eso? No son los empleados ptblicos de
base. Hay que hacer la distincién entre las jerarquias institucionales
y la gente de base, esa que se queda ahi, llevando lefio cada cuatro
anos, viviendo en la crisis emocional, con la incertidumbre sobre su
empleo, mientras los de arriba siguen haciendo un fieston.

La verdad es que estamos en un peligroso proceso de deslegitima-
cion de las instituciones democraticas costarricenses. Creo que es-
tamos en un acelerado deterioro de la credibilidad en el sistema ins-
titucional, y eso puede dar pie a cualquier cosa.

Volviendo al tema de la deuda interna, hay un grupo de sindicatos
que hemos venido trabajando. Se llama el Frente de Organizaciones
Laborales de Hacienda. Ahi estan los comparfieros del Sindicato del
Ministerio de Hacienda (SINDHAC) y de la Asociacién Sindical de
Empleados Ptiblicos de las Aduanas (ASEPA) junto con la ANEP.

Hemos hecho algunas propuestas: por ejemplo, el Ministerio de Ha-
cienda necesita tener una auditoria interna fuerte y eficiente, (no la
tiene, a pesar de que estd recomendado); hay que fortalecer al maxi-
mo la Policia Fiscal Aduanera; hay que establecer en aduanas una
Unidad de Valoraciéon de Mercancia, de la maxima calidad.

Al mismo tiempo, creemos que la Contraloria debe asignar comisio-
nes permanentes, para que estén supervisando la administracién
tributaria y las aduanas; hay que darle a la administracién tributa-
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ria autonomia en lo técnico, lo administrativo y lo financiero; hay
que poner en practica, ya, urgentemente, las mismas recomendacio-
nes de la Contraloria y de la Auditoria general interna del Ministe-
rio de Hacienda, y creemos que la Administracién Tributaria tiene
que ser intervenida por un érgano multisectorial.

Pero, ademas ;cémo manejar la deuda interna actual? Hay solucio-
nes: mas o menos el 65% de la deuda interna actual, es entre institu-
ciones del Estado, es decir, se deben plata unas a otras. Yo le debo
plata de un bolsillo a otro. Otro poco, un poquito menos de la mi-
tad, corresponde a deuda del Estado con particulares. Sin necesi-
dad de vender el ICE, se pueden encontrar férmulas para la deuda
interna: puede condonar una parte, puede reestructurar, en térmi-
nos de plazos, otra parte; puede poner en fideicomiso, una parte de
la deuda, para colocaciones en el exterior. Puede prolongar los pla-
zos, en el tiempo en que el Estado va a honrar esa deuda interna.
Hay opciones para resolver el problema, de corto, mediano y largo
plazo, por diversos caminos, sin necesidad de vender lo mejor que
tenemos, porque si lo vendemos después nos quedamos sin nada
para responder.

En el fondo ;cudl es el problema con que nos encontramos? El pro-
blema es que la forma en que se maneja la deuda interna, en estos
momentos, tiene un enfoque unilateral. Aqui, en materia de deuda
interna lo que cuenta es la opinién de Eduardo Lizano o la de Thel-
mo Vargas, que son los gurties en materia de politica economica en
este pais, porque lo que ellos dicen es santa palabra. Son académi-
cos y profesionales de un gran mérito, pero ellos tiene su vision or-
todoxa y dogmatica de la macroeconomia de estos tiempos. Lo que
ellos digan es importante y tiene que ser tomado en cuenta, pero por
favor, tomen la opinién de otra gente, tan experta como ellos, aun-
que no tengan tanto renombre como ellos. Hagamos una concerta-
cién multisectorial sobre la deuda interna, sobre el gasto publico, so-
bre el mismo rot del Estado, para que este pais no explote.
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DECLARACION DE LOS EX PRESIDENTES
DE LA REPUBLICA AL PUEBLO DE COSTA RICA*

os abajo firmantes, ex Presidentes de la Republica, profunda-

mente preocupados por la critica situacion del pais, hemos deci-
dido reunirnos con el fin de colaborar, en la medida de nuestras po-
sibilidades, en la buisqueda de soluciones para algunos de los mas
graves problemas de Costa Rica. Lo hacemos exclusivamente con el
interés de llamar a todos los ciudadanos a unirse en un esfuerzo na-
cional de emergencias, inica manera de evitar que se pierdan todas
las ventajas que nos ha deparado nuestro sistema democratico.

El debate y la toma de decisiones sobre las grandes reformas que,
con el fin de asegurar la gobernabilidad de la nacién, debe experi-
mentar nuestro sistema politico, son insoslayables. Sin embargo,
hemos considerado que, al mismo tiempo, deben emplearse los re-
cursos politicos e institucionales que nos ofrecen la Constitucion y
las leyes vigentes, para enfrentarnos resueltamente a aquellos pro-
blemas cuyas soluciones no admiten postergacion.

El pais enfrenta momentos dificiles. La recesién econdmica, el au-
mento de los casos de corrupcion, la inseguridad ciudadana, la ne-
cesidad de que nuestra justicia sea pronta y cumplida y la crisis de
valores son algunos de los problemas que mds aquejan a nuestros
compatriotas y que demandan su rapida atencion.

* Santa Ana, 12 de noviembre de 1996.
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Sin embargo, convencidos de que, en este momento, el problema
maés grave, de mayores repercusiones sociales y mas inmediato del
pais es el del manejo de la deuda interna, hemos acordado, con base
en nuestra experiencia y en la informacién que se nos ha suministra-
do, hacerle al pais varias observaciones sobre la naturaleza y la mag-
nitud del problema y recomendaciones sobre su posible solucion.

El déficit, causa fundamental

La causa fundamental del crecimiento de la deuda interna es la acu-
mulacién del déficit fiscal. Todo intento de solucién del problema de
la deuda sera nugatorio si no se adoptan las medidas necesarias pa-
ra evitar que en el futuro se contintie con las malas précticas presu-
puestarias. Como primera recomendacién, proponemos prohibir,
mediante una reforma constitucional, que el déficit del gobierno cen-
tral sea mayor que el uno por ciento del producto interno bruto, y
que dé garantia que el pais no volvera a vivir situaciones similares.

Esto no significa que las medidas para reducir el monto de la deuda
interna deban retrasarse hasta la aprobacién de dicha reforma. La
urgencia de tales medidas es proporcional al gigantesco monto al-
canzado por la deuda interna. La situacion contintia agravandose y
se prevé que, a finales de 1997, ese monto ascenderd a un millén de
millones de colones (¢1.000.000.000.000), aproximadamente cuatro
mil millones de délares ($4.000.000.000).

En 1996, el gasto del gobierno central equivale al 20,7% del PIB,
mientras que los ingresos corrientes alcanzan tinicamente el 16,3%
del PIB. Aun mas grave es el hecho de que poco més de la mitad de
ese gasto (11,4% del PIB) se destina al pago de pensiones, certifica-
dos de abono tributario, intereses de la deuda, y financiamiento de
las universidades y del Poder Judicial, asi como que el 5,4% del PIB
corresponde al pago de la planilla piblica. Esta inflexibilidad pre-
supuestaria hace que cada dia el gobierno tenga menos posibilida-
des de atender sus obligaciones mas basicas. El principal factor de
inflexibilidad es el pago de intereses de la deuda, que en 1987 repre-
sentaba el 2,5% del PIB y hoy llega al 5,8%. Su atencion hace que ya
se estén descuidando gravemente la educacion, la salud, la seguri-
dad ciudadana, el sistema carcelario, la vivienda y finalmente la in-
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fraestructura publica esencial para el bienestar de los ciudadanos y
el crecimiento de la produccion nacional. Reducciones adicionales
del gasto publico de interés social continuarian acentuando un de-
terioro perjudicial a todos los costarricenses, cuyos efectos recaen de
manera mas brutal en las clases humildes.

Por otra parte, los tenedores de bonos de la deuda interna pertene-
cen mayoritariamente a las clases medias y altas. Esto significa que,
con un sistema tributario tan regresivo como el que tenemos, los
costarricenses mas humildes pagan impuestos para que el gobierno
cubra los intereses de la deuda.

LAS SOLUCIONES

Debemos evitar la ilusiéon de que existen soluciones simplistas. En
efecto, sabemos que la solucion se encuentra en un conjunto de me-
didas cuyo resultado global sea la posibilidad de reducir casi total-
mente la deuda interna. Con frecuencia, ciudadanos de buena fe
han objetado publicamente algunas de esas medidas atribuyéndoles
a otras la virtud de resolver la totalidad del problema. Considera-
mos que ha llegado la hora de encarar la realidad con la disposicion
de aceptar los limites de cada opcién y adoptar todas las que sean
necesarias.

La condonacion y renegociacion de la deuda
colocada en el sector publico

En vista de que aproximadamente la mitad de los bonos de la deu-
da estd en manos de entidades publicas, se ha argumentado que es
posible proceder a una condonacion parcial de la misma. En reali-
dad, la mayor parte de los recursos respaldados por esos bonos no
pertenecen a las instituciones, sino a personas concretas que tienen
derechos sobre ellos.

La deuda con la Caja Costarricense del Seguro Social no puede ser
condonada porque su monto no pertenece a la Caja, sino a los aho-
rrantes del régimen de pensiones. Lo mismo puede decirse de la
deuda con la Junta de Pensiones del Poder Judicial. Tampoco se
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puede condonar la deuda con el Instituto Nacional de Seguros, ya
que es parte del fondo para el pago de los dafios por siniestros. La
deuda con los bancos estatales representa una buena parte de los
depdsitos del publico.

Sin embargo, si es aceptable la condonacién de las deudas con otras
instituciones del Estado. De igual manera, recomendamos la rene-
gociacion de la deuda interna con las entidades ptiblicas acreedoras,
con el animo de disminuir el peso de su servicio.

Compra de activos por parte de instituciones estatales

Se ha sugerido que ciertos activos del Estado podrian ser adquiridos
por instituciones publicas mediante el pago con bonos de la deuda.
Una de esas sugerencias propone que la Caja Costarricense de Segu-
ro Social compre la Refinadora Costarricense de Petroleo y, otra, que
los bancos estatales adquieran el Instituto Nacional de Seguros. Esa
opcién plantea ciertas dudas, sobre todo en relacién con la futura
rentabilidad de esas empresas. No obstante, es recomendable estu-
diar ambas propuestas, en el entendido de que su eventual puesta
en practica seria tan solo una solucién parcial.

Conversion de la deuda interna en deuda externa

Esta medida debe ser considerada. En este punto, es conveniente
resaltar que, en estos momentos, el gobierno esta, mas bien, dismi-
nuyendo la deuda externa mediante el procedimiento de amortizar
mads de lo que desembolsa. Esto no parece ser conveniente, pues
significa que la deuda externa se estd reduciendo con mas endeuda-
miento interno. Si bien en el pasado fue posible reducir la deuda ex-
terna, esto se pudo hacer gracias al apoyo del exterior para que res-
cataramos parte de esa deuda a razén de 16 centavos por délar, ayu-
da que recibimos por razones coyunturales que hoy no se dan.

Venta de activos del Estado

Esta opcion es la mas promisoria en cuanto a la magnitud de sus po-
sibles resultados. Debidamente planificada y ejecutada, deberia
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permitir el pago de, al menos, la mitad de la deuda interna, vale de-
cir, a diciembre de 1997, no menos de 2.000 millones de ddélares.

El sefior ex Presidente de la Republica, don Rodrigo Carazo Odio,
hace la siguiente manifestacion: No estoy de acuerdo con la tesis de que
la venta de activos del Estado incluya al ICE ni a otras entidades que pres-
tan servicios puiblicos. Hacer semejante cosa significaria sacrificar initil-
mente al pueblo de Costa Rica y abrir el campo al control indiscriminado
sobre la soberania nacional por parte de grandes empresas monopolisticas
internacionales.

Politica de austeridad

Los tiempos dificiles por los que atraviesa la nacion nos obligan a
ser estrictamente austeros en el gasto. Mayores esfuerzos deben ser
realizados para la eliminacion de todo gasto superfluo, propaganda
del Estado y reduccién dréstica de las partidas especificas. A este
respecto, debe recordarse que la aprobacién parlamentaria del Pre-
supuesto de la Republica es solamente una autorizacion de gasto
que no entrafia la obligacién de ejecutarlo en su totalidad.

En general toda institucién publica debe colaborar a reducir la deu-
da interna mediante politicas efectivas de reduccién del gasto. No
debe descartarse el mejoramiento de la recaudacién tributaria, me-
diante la legislacion recientemente aprobada que le da al Estado ins-
trumentos penales para mejorar la eficiencia de la recaudacion fiscal.

EL COSTO DE OPORTUNIDAD

Hasta hace pocos meses, se hablaba de la posibilidad de vender ac-
tivos del estado como un medio para reducir la deuda interna y, asi,
bajar el pago de intereses. Se proponia que, con el ahorro, se creara
un fondo especial para la educacién basica. Lamentablemente, esa
posibilidad queda hoy excluida a causa del elevado monto del total
de la deuda.

En la actualidad, el costo de no llegar a un acuerdo para actuar a
tiempo es mayor que el costo de actuar. Las medidas que hemos co-
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mentado y recomendado en este documento no podran surtir sus
efectos de inmediato. Retrasar su aplicacién puede conducir a una
catastrofe mayor.

Un llamamiento

Hacemos un llamado al Gobierno de la Reptblica para que realice
sus mejores esfuerzos en la pronta solucion del problema prioritario
de la deuda interna y establezca lazos para una mayor colaboracion
de las distintas representaciones de la sociedad costarricense.

A los partidos politicos, y en especial a los sefiores precandidatos a
la Presidencia de la Repiblica, para que se unan a nosotros en este
empeno por lograr que se eviten males mayores. Esa serd, para
ellos, una oportunidad de prepararse a fin de asumir eventualmen-
te las funciones que aspiran a desempenar. Pero, sobre todo, sera
una demostracién de que estan dispuestos a servirle al pais, no im-
porta cudl vaya a ser el resultado de la justa electoral de 1998.

A los medios de comunicacién, respetuosamente les pedimos su co-
laboracién para iniciar una campafia nacional tendiente a crear una
mayor conciencia sobre las obligaciones de los ciudadanos para con
su pais. ;

Los problemas que enfrenta nuestra patria son graves y solo me-
diante el concurso franco y activo de todos, podremos enrumbar el
pais por el camino del bienestar. Estamos seguros de que cada uno
de nuestros compatriotas tiene la oportunidad de colaborar, en al-
guna medida, en la solucién de los principales problemas naciona-
les. Los instamos a aprovecharlas.

Mario Echandi Jiménez José Joaquin Trejos Ferndndez
Luis Alberto Monge Alvarez Rodrigo Carazo Odio

Oscar Arias Sdnchez Rafael Angel Calderén Fournier
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LAS SOLUCIONES DEBEN DARSE YA*

EMILIO BRUCE JIMENEZ**

| problema de la deuda estatal —constituida por la deuda interna

y la deuda externa- es algo de significacion para el pais. La pro-
porcion de intereses que genera, asi como los recursos que deman-
da del presupuesto nacional, tienen un altisimo costo de oportuni-
dad para el pais, porque se estd gastando en pagar intereses a las
instituciones del Estado, a las empresas y a las personas pudientes,
sumas de dinero que de otra manera podrian ser destinadas a aten-
der problemas de educacién y salud.

No existe una tinica medida que debamos tomar, para solucionar el
problema. Vamos a tener que recurrir a un abanico de cosas, y uno
de los elementos importantes que debemos considerar es evitar que
la deuda interna siga creciendo. Esto se logra fundamentaimente
ajustando los gastos estatales mediante un presupuesto equilibrado,
para eliminar el déficit fiscal e incluso, si es del caso, producir un su-
peravit para que, con los dineros que le sobren al Gobierno, se pue-
da dar servicio a la deuda y se pueda congelar el monto del princi-
pal, de manera que no siga creciendo y més bien comience a redu-
cirse lentamente.

En el momento presente, esta primera solucion pareciera que es
muy dificil de tomar, porque un presupuesto superavitario es rece-

*  La Prena Libre, 18 de noviembre de 1996.
**  Presidente de farmacias Eos. Ex Presidente de la Camara de Comercio de
Costa Rica.

107



108 DEUDA INTERNA: DOCUMENTOS, NOTAS Y COMENTARIOS

sivo, y vivimos una recesién. Si hacemos un presupuesto recesivo,
vamos a profundizar la recesion del pafs. Sin embargo, es muy im-
portante pensar en que la deuda no crezca adicionalmente para que,
en el momento en que la economia esté creciendo, podamos tener
un presupuesto lo mas equilibrado posible.

En segundo lugar, es muy importante contemplar la composicion de
la deuda estatal. Tenemos una deuda externa mucho més pequena
que la deuda interna. La deuda externa podria aumentarse, para
aplicar los recursos frescos a redimir bonos de la deuda interna. Asi
podriamos hacer que bajen las tasas de interés en colones. De lle-
garse a una solucién de este tipo, los tenedores de bonos costarri-
censes tendrian que utilizar esos recursos en hacer otras obras: otros
negocios, otras empresas, con lo que se vendrian a reactivar las co-
sas. Eso ayudaria a reactivar la economia, e incluso, si se logran las
tasas de interés adecuadas, podrian bajar a su vez la carga financie-
ra de la deuda interna, que es importante.

El componente de interés real en nuestro pafs es mds alto que los in-
tereses reales pagados en el exterior. Podriamos, incluso generar
una reduccién de la carga financiera.

El tercer elemento que se debe asumir, es la creacién del marco legal
necesario, con la mayor celeridad posible, para vender un grupo im-
portante de activos del Estado que no son muy productivos. Me re-
fiero a activos que estan en poder de los bancos del Sistema Banca-
rio Nacional, a los ferrocarriles, la Fabrica Nacional de Licores, te-
rrenos y fincas en poder del Estado, cuya productividad es muy in-
ferior al costo de la deuda interna, es decir, que lo que estamos pa-
gando por intereses es mayor que lo que producen esos activos. Ahi
estan estaciones de tren sin utilizarse, que podrian ser vendidas, oja-
la a extranjeros, para atraer recursos frescos y reducir la deuda in-
terna. Es el momento de pensar en esos y otros activos también
muy importantes, que se debieran poner en movimiento para pagar
parte del principal de la deuda, y con la disminucién, reducir el im-
pacto del gasto en intereses.

En el caso de una empresa como la Fébrica Nacional de Licores hay
consenso en el pafs de que se venda, pero no se termina de vender
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porque hace falta la tltima etapa de acuerdo entre los partidos poli-
ticos. Es muy importante analizar la posibilidad de vender la con-
cesion de la distribucién de combustibles, a empresas extranjeras e
incluso, vender la Refinadora Costarricense de Petroleo y sus insta-
laciones, asi como el Instituto Nacional de Seguros y dos de los tres
bancos estatales. El Gobierno debe conservar para si un banco co-
mercial por un tiempo, con el propésito de lograr el equilibrio en la
sociedad y en las entidades otorgantes de crédito.

Con la venta del INS, dos bancos, la concesién de la distribucién de
combustibles, la Fabrica Nacional de Licores y muchos activos que
estan en poder del Estado, que son activos poco productivos, se po-
dria reducir sustancialmente el principal de la deuda.

A su vez, es muy importante que el Estado pueda entrar en una ne-
gociacion que le permita al pais modernizar sus comunicaciones y
aumentar la generacion eléctrica y, con esos recursos, pagar una par-
te sustancial de la deuda interna. En consecuencia, si se venden ac-
tivos del Estado para pagar el principal, en un extremo de cosas, y
si se transforma una parte de la deuda interna en deuda externa, pa-
ra que el componente real de los intereses sea menor, bajara la car-
ga financiera. Si ademas de eso el Estado logra ir equilibrando el
presupuesto, para evitar el déficit, y llegamos en épocas de creci-
miento a tener superavit que nos ayuden a reducir la deuda, las me-
didas en conjunto van a tener un impacto importante en el manejo
de la deuda estatal.

Es muy importante senalar que deber no es perjudicial para el pais,
siempre y cuando el dinero conseguido en préstamo sea bien em-
pleado. No se justifica, tampoco, pagar la totalidad de la deuda es-
tatal. Conforme el pais crezca y el Estado pueda desarrollar inicia-
tivas de construccidon de infraestructura, en la de menos, la deuda
va a tender a crecer, no a disminuir. Mientras tanto, lo que tenemos
que hacer ahora es reducir el principal de la deuda y el pago de in-
tereses a montos razonablemente manejables, e intereses més bajos,
que le permitan al Estado redirigir recursos hacia seguridad ciuda-
dana, salud y educacién, y ¢por qué no?, hacfa infraestructura na-
cional, de una manera mas cuantiosa. Deber dinero nunca ha sido
malo, lo malo ha sido utilizarlo mal o desperdiciarlo. Generalmen-
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te, los dineros que se deben se pagan a si mismos, si los proyectos
son buenos. Lo que sucede en estos tltimos tiempos es que hemos
estado endeudéndonos para financiar gastos corrientes, para pagar
sueldos, salarios y gastos variados del Estado. Este es uno de los
problemas mas serios.

Convertir la deuda actual en algo manejable, puede lograrse me-
diante una combinacién de todos estos factores. No va a ser un
asunto de cortisimo plazo; va a ser un proceso de afios. La creacién
del marco legal para poder vender los activos del Estado y someter-
los a remate publico no va a ser algo muy rapido.

Pero puede haber medidas de corto plazo, como la transformacion
de una parte de la deuda interna en deuda externa, siquiera 150 6
200 millones de délares. Al pasar un principal de un lado a otro y
bajar la carga de intereses, la economia crecera mds vigorosamente
y, conforme crezca la economia del pais, la deuda estatal tenderéd a
ser mds manejable.

El problema més serio de la deuda interna es su crecimiento y el cir-
culo vicioso en que estamos entrando. El afio entrante, el Presu-
puesto de la Reptiblica va a ser financiado con cerca de un 40% en
bonos. Cerca de un 25% del presupuesto se va a gastar en intereses.
Estamos llegando al momento en que el Estado estd captando para
pagar intereses. El crecimiento de la deuda es explosivo. Elinterés
compuesto estd convirtiendo esto en una bola de nieve inmanejable.
Si las medidas que ahora se estd pensando en tomar se hubieran
aplicado hace un tiempo, hubiera sido mucho mas sencillo. Es im-
portante que se tomen ahora, porque en la medida en que se haga
pronto, va a ser mas sencillo controlar las cosas, que dentro de un
tiempo.

Temo que el pais no ha entendido, y los costarricenses tampoco, la
gravedad de algunas de estas situaciones y preocupa que continten
pensando en que es mejor conservar activos en poder de JAPDEVA,
fincas en poder del INA, instituciones y propiedades en poder del
ICE, el AyA, y cuestiones de esta naturaleza, que fueron y siguen
siendo importantes para el pais, pero por el cambio de prioridades
y para poder hacer mas manejable la situacion, se va a requerir una
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transformacion de muchos de estos activos y que la propias institu-
ciones descentralizadas del Estado, para que, mediante legislacion
especial, puedan a su vez llegar a un proceso de condonacion, trans-
formacién, readecuacién de la deuda. Es claro que no puede haber
generalidades sobre los aspectos de condonacién de la deuda del
Estado con sus propias instituciones, porque si se tomaran medidas
de corte general, el régimen de pensiones de la Caja Costarricense
de Seguro Social podria ser muy lastimado y conducir hacia una tra-
gedia de naturaleza social muy importante. Pero el pais, el Gobier-
no y los lideres econémicos —los ministros de Hacienda y Planifica-
cién- si van a tener que analizar la posibilidad de echar mano a es-
tos recursos, que no van a ser suficientes para pagar toda la deuda,
pero si para reducirla en lo sustancial, tratando al menos de que no
se produzca un déficit importante que contintie incrementando la
deuda por encima del crecimiento de la economia nacional.
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AL MARGEN*

JOSE RAFAEL BRENES

1 pronunciamiento de los ex Presidentes ha servido como deto-

nante de lo que sera uno de los temas de campafna mas contro-
versiales en las proximas elecciones. Nos referimos a si deben o no
privatizarse empresas publicas que proporcionan servicios que has-
ta el dia de hoy se brindan en forma monopdlica.

Su importancia deriva de la aparente contradiccion en que se en-
cuentran la mayoria de los costarricenses pues, como dice el dicho,
quieren tener el pastel y comérselo al mismo tiempo. Esta contra-
diccién no es del todo desatendible. Hasta ahora se ha preguntado
a los costarricenses si piensan que se debe privatizar el ICE. Esta
pregunta estd mal planteada. La pregunta debe ser si prefieren que
el ICE sea “de todos” o si mds bien prefieren tener acceso a una me-
jor atencion médica, a calles decentes y a una buena educacién. Por-
que de esto se trata. El Estado debe escoger entre ser empresario de-
dicado a la generacion de energia, como el ex ministro Arce, y cum-
plir a cabalidad con sus obligaciones fundamentales. Hubo un mo-
mento en que pudo hacer las dos cosas. La crisis de la deuda nos se-
nala que esos tiempos ya pasaron.

Se desprende de las declaraciones de politicos y economistas que
ellos, en su mayoria, lo tiene bastante claro. Incluso algunos de
ellos, que en otras oportunidades se opusieron a vender estos acti-
vos, ahora se dan cuenta de lo imperioso de poder utilizar estos re-
cursos para disminuir el endeudamiento publico como unica solu-

*  La Repiiblica, 21 de noviembre de 1996.
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cién para recuperar la confianza y la estabilidad econdmica. Desa-
fortunadamente todavia importantes personajes no quieren aceptar
esta realidad.

En primer lugar, tenemos a don Rodrigo Carazo quien sefiala que
vender el ICE y las otras instituciones que brindan servicios publi-
cos es como vender la casa. Se equivoca don Rodrigo. Un ejemplo
mas acertado seria el caso de un sastre que también es pulpero y de-
cide vender la pulperia pues se da cuenta de que por querer hacer
las dos cosas al mismo tiempo no hace bien ninguna. Si tiene razén
nuestro ex Presidente en exigir garantias para que mafana no en-
frentemos el mismo problema. De aqui la importancia de aprobar
las Garantias Econdmicas recientemente rechazadas por los diputa-
dos liberacionistas.

Caso aparte es el de don José Miguel Corrales, virtual candidato del
partido en el poder. Don José Miguel pareciera rehusarse a aceptar
la gravedad del problema y, peor atin, confunde la cura con la enfer-
medad. Sefiala el sefior Corrales que el problema de la deuda se so-
luciona recuperando la confianza, bajando los intereses, la inflacién
y buscando la austeridad. El tinico problema con este listado de
buenas intenciones es que para alcanzar tan loables fines es requisi-
to indispensable disminuir la deuda interna. Siguiendo esta receta
nos pasaria lo del perro que se quiere morder la cola.

Don José Miguel sabe que el 35% del gasto ptblico se dedica a pagar
intereses y que la inflacion y las tasas de interés se mantienen altas
precisamente porque el Gobierno, a pesar de que no gasta un cinco en
reparar las calles, sigue encontrando que gasta mas de lo que le ingre-
sa. Esto no es lo més serio de sus declaraciones. Continuia este pre-
candidato sefialando la inconveniencia de limitar el déficit pues para
progresar es necesario endeudarse. Si esta proposicién fuera cierta
Costa Rica en estos dos afios hubiera pasado a ser la primera poten-
cia industrial del mundo. En todo caso, una opinién es una opinién.

A pesar de posiciones como las de los sefiores Carazo y Corrales, de-
bemos ser optimistas. Este es el inicio del debate nacional que per-
mitira, si los costarricenses deseamos progresar, cambiar de forma
radical nuestra economia para beneficio de todos.
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UN CAMINO DE SOLUCIONES*
La comisién sobre deuda interna da la pauta;
hay que seguirla

Ya no hay razones, excusas o coartadas para el silencio, la eva-
sion o la inaccién. La comision de expertos que, por encomien-
da del Ministro de Hacienda, Francisco de Paula Gutiérrez, analiz6
el grave mal de la deuda interna, ha emitido un excelente informe.
Tras ser divulgado por el gobierno a algunos sectores especificos, y
por La Nacién (resumidamente) a todos los ciudadanos, el pais cuen-
ta ya con un plan estratégico de gran solidez, amplio alcance y res-
ponsable actitud para echar a andar con miras a la atencién de una
serie de males macroecondémicos, administrativos y hasta legales
que, en conjunto, nos han conducido a las urgencias de hoy. Y si
muiltiples y diversas han sido las causas de lo que hoy padecemos,
igualmente plurales y organicas —pero rapidas—deben ser las solu-
ciones.

En esta visién de conjunto esta la principal virtud de la propuesta
del grupo de expertos que dirigio el economista y ex Presidente del
Banco Central Eduardo Lizano, e integraron los también economis-
tas Ronulfo Jiménez y Federico Vargas, el banquero Oscar Rodri-
guez y el abogado Marco Vinicio Tristin. Pero hay mucho mas en
la propuesta que merece destacarse y acatarse. Comentamos lo més
relevante, sin perjuicio de volver posteriormente sobre aspectos mas
especificos:

1. La gravedad de la deuda no es un simple asunto de numeros,
balances macroecondémicos o frialdad financiera. Al contrario,

* La Nacién, Editorial, 22 de noviembre de 1996.
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conspira directamente contra el bienestar de los ciudadanos.
;Larazén? Al tener que dedicar un tercio de sus ingresos a hon-
rar los compromisos que ella impone, el Gobierno —en palabras
de la comisién—“se ve imposibilitado de atender debidamente
sus tareas fundamentales” y deja de ser un factor “esencial para
promover el progreso social y el desarrollo econémico del pais”,
por no poder invertir en educacion, infraestructura, salud, segu-
ridad ciudadana y otras areas que muestran gran deterioro y,
asi, golpean directamente a los grupos de menores recursos. Es
decir, la solucién al problema de la deuda es un requisito para
devolver al Estado su deber esencial con la sociedad y los ciuda-
danos. También, para emprender un camino de desarrollo con
equidad.

Como el origen de esta emergencia nacional es el manejo inade-
cuado de las finanzas publicas y la generacién de déficit estata-
les crénicos, la comision sustenta su propuesta en dos metas:
contener el faltante y reducir el pago de intereses por parte de la
deuda. Su firmeza aqui es evidente: “Tratar de resolver el pro-
blema de la deuda interna sin, a la vez, atacar el problema de los
déficit fiscales, es como echar agua en un barril sin fondo”.

Por el lado del ordenamiento de las finanzas ptblicas, su menu
es muy amplio: va desde una reforma constitucional —ahora lla-
mada “garantias econémicas”~ para que el desequilibrio del
sector publico no pueda superar el 1 por ciento del producto in-
terno bruto (PIB), hasta el respeto absoluto al concepto de caja
unica, un proceso mas transparente en la presentacion y trami-
tacion de los presupuestos, y la eliminacién de exoneraciones
impositivas al Gobierno y sus instituciones.

Entre las medidas de urgencia para reducir el pago de intereses,
la que el grupo considera —con realismo— mas importante, por
su capacidad de aportar ingresos, es la venta de una serie de bie-
nes del Estado: telecomunicaciones, plantas de generacion eléc-
trica, dos bancos y la Fabrica Nacional de Licores. A esto, la co-
mision afiade una serie de medidas para administrar la deuda
que, en conjunto, podran dar excelentes resultados.
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Estamos asi, ante un documento que se aparta de la facilidad de las
medidas simples, que no olvida lo importante para resolver lo ur-
gente, y que establece un marco de referencia ideal para la concerta-
cion de esfuerzos en aras de las soluciones rapidas.

(Qué debe seguir? La comision alerta contra la ideologizacién del
debate, contra el atraso de las decisiones y la evasién. Al contrario,
lo que se impone es que, a partir de definiciones claras del Poder
Ejecutivo, de inmediato se propongan los planes concretos que de-
ben ejecutarse, y que todos los sectores, pero especialmente los par-
tidos politicos, se lancen con valentia e inteligencia a aprobar las le-
yes y acuerdos para ejecutarlos. Confiamos —como dijimos en nues-
tro editorial de ayer— en que el pais elija este camino, que conduce
al desarrollo y la estabilidad, no al subdesarrollo y la inflacién.
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LA DEUDA INTERNA NO ES INMANEJABLE*

JOSE RAFAEL BRENES™

| problema de la deuda interna, que ha cobrado conciencia a ni-

vel nacional en los tltimos dos afios, no es un problema nuevo.
Lo venimos arrastrando desde que el pais decidié, hace ya casi 20
anos, comenzar a endeudarse para desarrollar proyectos que no te-
nian una rentabilidad ni social ni financiera, sino que permitieran
generar recursos para atender el pago y las amortizaciones de los
propios créditos. Asi, en la mitad de la década de los 70, el pais ad-
quirié deudas para financiar los proyectos de CODESA, y todos sa-
bemos lo que es eso.

Después, al final de la década de los 70 y principios de la década de
los 80, la deuda fue destinada a mantener una situacién de consumo
que no era concordante con las posibilidades reales del pais. Eso se
transformé en lo que eventualmente fue la crisis de la deuda exter-
na y lo que, hoy en dia, son los fantasmas de esos afios que todavia
nos asustan, por haberse convertido en deuda interna.

Las causas son las mismas: el Gobierno central, ante la insuficiencia
de recursos para atender sus necesidades de todos los dias, busca
endeudarse, ya sea a mediano o a corto plazo, sin tomar previsiones
para afrontar el pago de los préstamos en el futuro.

La deuda ptblica no es un problema en si. El problema es endeu-
darse para gastos que no van a dar una rentabilidad a futuro. Sinos

* La Prensa Libre, 22 de noviembre de 1997.
** Vicepresidente Asociacion Nacional de Fomento Econémico.
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estuviéramos endeudando en carreteras, puertos y aeropuertos, la
actividad econdmica que esos proyectos generarian, y por consi-
guiente los impuestos que sobre esas actividades se recogerian, per-
mitirian afrontar el pago de la deuda, cosa que no se ha dado. Se ha
usado la deuda para atender gastos corrientes, para pagar pensio-
nes y para pagar, en algunos casos, salarios que no estén siendo uti-
lizados en sectores donde el Gobierno y el pais, en términos genera-
les, los requieren.

Los paises en vias de desarrollo lo que requieren es capital, porque,
en principio, tienen una serie de recursos, tanto naturales como la-
borales, que permiten desarrollar proyectos con rentabilidades ma-
yores que los paises desarrollados. Si se compara con otros paises
en vias de desarrollo, el nivel de endeudamiento de Costa Rica no
es desproporcionado. Si bien es un pais que califica entre los de al-
to endeudamiento, tampoco es que se encuentra ante una situacion
que sea inmanejable. Lo que preocupa es el crecimiento que ha te-
nido en los dltimos afios. De mantenerse ese comportamiento, si
podemos estar en una situacién critica. Estamos en una situacion
donde el problema de la deuda puede atenderse antes de que la bo-
la de nieve que se estd generando alcance una magnitud que impi-
da detenerla. Parte de este problema viene del cambio en la compo-
sicion de la deuda.

Costa Rica llegé a tener una deuda superior a los $5 mil millones,
que se redujo significativamente. A partir de ese momento, empe-
zamos a atender el gasto de la deuda externa con deuda interna, y
empieza a cambiar la composicién. Si antes teniamos 70% de deu-
da externa y 30% de deuda interna, ya vamos por 50% y 50%, con el
agravante de que los intereses que pagamos sobre la deuda interna
son mucho mas altos, en términos reales, que lo que pagamos por la
deuda externa. Entonces, por poner un ejemplo, un pais con un ni-
vel de endeudamiento parecido al de Costa Rica, que es Ttalia, tiene
una deuda parecida a la de Costa Rica, como porcentaje del Produc-
to Interno Bruto; pero a Costa Rica le cuesta el triple atender su deu-
da que lo que le cuesta a los italianos. Ahf hay una razén de com-
posicion que es parte de la solucién y parte de lo que probablemen-
te se plantee, en los dias préximos, cuando se atiendan las recomen-
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daciones de la Comision que se ha creado, para buscar salidas al
problema de la deuda.

Es una cuestion administrativa. Se han sefialado las posibilidades
de modificar los plazos, capitalizar el pago de intereses, cambiar la
estructura con las instituciones del sector publico y condonar lo que
se pueda, y aqui es importante sefialar que la parte de la deuda in-
terna que se puede condonar no llega al 4% de lo que el Estado de-
be. La deuda publica no es mds que una deuda que el publico tiene
consigo mismo; las instituciones no son mds que intermediarias que
representan los intereses de los costarricenses. Tal es el caso de la
Caja: los titulos que tiene son para las pensiones, o el caso del Insti-
tuto Nacional de Seguros, que lo que tiene son las reservas actuaria-
les para responder por los seguros que ha contratado, o en los ban-
cos estatales, donde los dep6sitos son de los costarricenses, y no de
los bancos. Si quitamos de nuestros calculos los titulos que tienen
esas instituciones, lo que queda se puede condonar, porque seria
una negociacion del Estado consigo mismo. Pero lo que queda no
pasa de ¢30 mil o ¢40 mil millones. No es que sea insignificante, por
ahi se puede empezar, pero esa no es la solucion. Si decimos que
ciertas medidas de corto plazo se tomen en cuenta: el traspaso de al-
gunos tramos de colones a délares, para bajar la carga financiera,
prolongar los plazos, capitalizar intereses para tener un alivio tem-
poral de lo que es la atencién del pago semanal y casi diario que tie-
ne que hacer el Ministerio de Hacienda, de los intereses de los titu-
los que vencen, con esa condonacion, estariamos simple y sencilla-
mente comprando tiempo para tomar las medidas de fondo.

Las medidas de fondo se canalizan en dos areas importantes: prime-
ro, la gente critica la privatizacién o la venta de activos para atender
la deuda, porque piensa que es como vender la casa y después siem-
pre va a tener que buscar dénde vivir. Quienes razonan asi no de-
jan de tener razén. El problema de la deuda no se soluciona tnica-
mente eliminando la deuda presente. Hay que tomar medidas para
que no se vuelva a acumular en el futuro.

Para evitar que la deuda vuelva a crecer, hay dos areas: en el drea de
gastos, no se trata necesariamente de reducir el gasto ptblico. Ya
hemos visto que hay una serie importante de necesidades, desde ca-
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rreteras hasta salud, que pasan sin ser satisfechas como los costarri-
censes lo requieren. Sin embargo, si hay una serie de gastos que son
no solo innecesarios, sino que algunos que son necesarios no se es-
tan haciendo bien. Se desperdician, ya sea por los procesos de lici-
tacién administrativa, como por las rigideces en lo que es el recurso
mads importante que tiene el Estado, que son sus funcionarios. Hay
que atender eso del gasto, mediante una reforma constitucional que
puede llamarse “garantias econémicas” o “limitante al gasto publi-
co”. Ese es un elemento que tiene que incorporarse, para darle cre-
dibilidad a las iniciativas que se orienten hacia la solucién de la deu-
da. No podemos esperar que el Estado siga gastando todos los afios
mas de lo que ingresa. Por otra parte, hay que seguir adelante con
la reforma tributaria y aqui no se trata de aumentar los impuestos,
sino de cambiar los impuestos que estamos cobrando y cobrar bien
lo que tenemos que pagar. Algo se ha avanzado en este campo, pe-
ro falta todavia camino por recorrer y no es justo pensar que solo re-
duciendo el gasto se va a solucionar el problema.

En segundo lugar, la otra drea para solucionar el problema de la
deuda es el que estrictamente tiene que ver con la deuda. Hay que
buscar alguna forma de disminuir el costo de atenderla y aqui, de
nuevo hay dos vertientes: la primera es la de disminuir el servicio
derivado de las altas tasas de intereses reales que estamos pagando.
Si logramos solucionar el primer problema que es el de déficit fiscal,
ya de por si vamos a lograr que las tasas de interés bajen, con lo cual
también bajard el costo de la deuda. De esta forma entramos en un
circulo virtuoso.

La otra vertiente es, en si, el saldo de la deuda, en donde es necesa-
rio considerar diferentes alternativas de venta de activos, y aqui hay
que separar lo que es el problema ya sea del ICE, el INS o los ban-
cos, de lo que es el problema de la deuda interna. Es decir, hay que
decidir si se vende un activo del Estado, porque se considera que se
dedica a actividades que el sector privado puede desarrollar de ma-
nera eficiente. No creo que se justifique tener tres bancos estatales.
Hay bancos que valen plata, y lo que se deriva de la venta de ellos,
puede dedicarse a disminuir deuda interna. Ademas, la plata que
se libere en el servicio de intereses puede dedicarse a necesidades
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més perentorias como salud, educacién, carreteras, etc. De igual
forma debe hacerse con los seguros, si se quiere; telecomunicaciones
en alguna medida, y energia.

En los sectores de telecomunicaciones y energia, es importante que
el pais valore no solo la alternativa de quién es el que le va a dar el
servicio, sino que es lo que le estd costando, no en términos de Jo
que paga en luz, sino en términos de lo que sacrifica para que en lu-
gar de que sea una empresa privada la que le dé el servicio de tele-
comunicaciones sea el ICE. ;Por qué? Porque estaria pagando el te-
1éfono, y ademads tiene que pagar intereses mads altos, por la via de
los impuestos, la deuda interna que, por querer que el ICE siga sien-
do “de los costarricenses”, nos esta agrandando la deuda. Hay que
entrar a analizar la venta de activos estatales, que se justifica por ra-
zones independientes del problema de la deuda, pero que si se da
en un contexto donde ya hemos atendido el otro gran condicionan-
te, que es el de solucionar el déficit fiscal, ayudarian a que el pais re-
cupere la estabilidad de una manera muchisimo mas réapida, al ha-
ber eliminado la gran amenaza que esta planteada en el horizonte,
que es el crecimiento desproporcionado de nuestra deuda, tanto in-
terna como externa.
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VENDER EMPRESAS NO SOLUCIONA NADA*

CARLOS MANUEL CASTILLO

Considera que el problema de la deuda interna se sali¢ de control
en las ultimas dos administraciones, y ahi tiene una cuota de
responsabilidad, porque a inicios del presente Gobierno, Carlos Ma-
nuel Castillo estaba al frente del Banco Central.

Sin embargo, el economista y ahora precandidato del Partido Libe-
racion Nacional (PLN) justificé la postergacién de las soluciones
porque el debate se concentraba en la reforma tributaria. Pero el en-
deudamiento se acelerd y se desbordé.

Castillo opina que el debate sobre deuda interna se esta distorsio-
nando, al relegar el aspecto medular, el déficit fiscal, y destacar la
venta de activos. “Quien dice que para evitar la explosién se deben
vender empresas del Estado, o no sabe lo que estd diciendo, o no
quiere resolver el problema.”

El economista propone “soluciones financieras para un problema fi-
nanciero”, que en términos politicos, lo traduce en un programa de
ajuste gradual de tres a cinco afios, combinando diferentes medidas.

(Es posible controlar la deuda interna sin vender empresas estata-
les?

Lo pongo de esta manera. Para el tiempo que tenemos no podemos
contar con eso. La deuda interna, segun los ex Presidentes y la co-

* La Repiiblica, 24 de noviembre de 1996.
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mision, va a explotar, digamos en uno o dos afios; el afo entrante
llegaria al billén de colones.

Hay que ubicarse en la realidad, para vender los activos del Estado
es necesario acudir a la Asamblea Legislativa, preparar un proyec-
to, tramitarlo, aprobarlo. ;Cuanto lleva eso? Debe recordarse que
es un asunto dificil de manejar, que en las encuestas el 80% de la
gente se opone a la venta.

Por otra parte, en el supuesto de que se lograra sacar el proceso y te-
ner la ley para vender, tienen que abrise licitaciones publicas, trami-
tarlas, adjudicarlas, suponer que no habra apelaciones. El que pro-
pone vender activos para controlar la deuda, o no conoce de esto o
no quiere que se resuelva.

Sin venta de empresas, jcuinto se podria controlar de la deuda, y
en qué plazo?

No sé, habria que ver las cifras, pero hay varios componentes finan-
cieros que se pueden aplicar, cada uno de ellos ayuda. A final de
cuentas, no se trata de eliminar toda la deuda, sino de que sea ma-
nejable. Creo que hoy se destina un 36% de las finanzas publicas al
pago, pero seria manejable un 15%, un 18%.

Hay una idea que creo vale la pena mencionar. Cuando se dice que
el problema mas grave del pafs es la deuda interna, se ignora que en
realidad es un reflejo de otra realidad, que es el problema grave: la
brecha fiscal que no se cierra.

Si no tuviéramos esa brecha, no tendriamos que endeudarnos. De-
bemos hacerlo porque no alcanzan los ingresos tributarios, y el fal-
tante lo tenemos que cubrir pidiendo prestado. Porque a pesar de
todos los costos politicos de los ajustes del afio pasado, lo cierto es
que esas medidas fueron del todo insuficientes par cerrar la brecha,
falta mucho camino para colocar disparadores del gasto en propor-
ciones manejables.

El problema de este ajuste es que no se puede hacer con base en
tratamientos de shock, porque eso no es viable politicamente. En-
tonces se debe hacer un programa de ajuste gradual, que en un pe-
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riodo razonable, de tres a cinco afios, nos dé finanzas publicas
equilibradas.

;Qué deberia tener este programa de ajuste gradual?

Hay que hacer ajustes para ubicar los disparadores del gasto -sala-
rios, empleo publico, transferencias— dentro de nuestras posibilida-
des.

También se puede reducir la brecha en la medida que aumenten los
ingresos. No es subir los impuestos, se puede lograr simplemente
con reactivar la economia y hacer mas llevadero el ajuste por el la-
do de los disparadores.

Pero el tema del dia no es cémo terminaremos con el déficit, sino
qué hacemos con la deuda interna. Es un problema financiero, las
medidas deben ser financieras.

No son medidas misteriosas; son las que se toman cuando hay que
reestructurar una deuda. Esto quiere decir que si no se puede pagar
una deuda, hay que ponerla en términos de que se pueda pagar.

Las medidas se vienen mencionando, yo mencioné hace tres sema-
nas propuestas en las dreas que indicaron los ex Presidentes, con
dos mas evidentes: bajar la tasa de interés y bajar la capitalizacion.

El problema de la deuda no es el saldo, sino los intereses. Cada
punto de rebaja en la tasa de interés ahorra ¢5 mil millones en el ser-
vicio de la deuda. Claro, para bajarla en forma responsable, debe
bajar la inflacién.

Lo otro es capitalizar intereses, en vez de pagar una parte de los in-
tereses, lo agrega al principal. Eso aliviaria hoy la carga de intereses.

Habla de un proceso gradual. ;Es compatible con la situacién de
emergencia que se presenta?

Hay que hacer una doble consideracién. Hay un problema impor-
tante, que se agrava si no se atiende. Los ex Presidentes y la comi-
sién dieron una campanada, no podemos dejarlo para después de la
campana electoral.
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Por un lado hay que manejar el problema fiscal, que es a largo pla-
zo, y por otro debemos manejar mejor la deuda interna. En estas co-
sas de la economia, un minuto que usted gane le da muchas posibi-
lidades que no tendria si no lo tuviera. Si quiere soluciones en 24
horas, no se puede.

Dice que son medidas que se usan para reestructurar deudas. ;Por
qué no se aplicaron antes y se dej6 que el problema se desbordara?

No pusimos suficiente atencién. No hemos sido suficientemente
previsores.

Un problema “viejo”

El problema de la deuda interna no es nuevo, se viene acumulando
alo largo de los afios. Sin embargo, Carlos Manuel Castillo comen-
t6 que empezo a salirse de control en la tltima administracion y se
agravo en la actual.

Esto no es casual, porque antes de eso los dolores de cabeza fiscales
provenian de la deuda externa. “Antes no se usaba la deuda inter-
na como mecanismo para enfrentar el déficit fiscal, el problema era
la deuda externa, hasta 1989, cuando se le pudo dar solucion. Creo
que desde esa fecha se empez6 a usar la deuda interna.”

Se trata de la otra cara de un problema mas anejo. “El problema es
el déficit fiscal, es un problema crénico que padecemos desde 1963.
Tenemos a ratos un balance precario, y luego se vuelve a ensan-
char”, declaré Castillo.

El economista consider6 que la dltima ofensiva para cerrar la bre-
cha, los ajustes tributarios realizados el afios pasado, “fueron del to-
do insuficientes”. También admitié parte de la responsabilidad
—Castillo fue Presidente Ejecutivo del Banco Central-, pero adujo
que se trato de un asunto de prioridades: los esfuerzos del Gobier-
no se concentraron en las reformas de los sistemas de pensiones y
tributario.

En la nueva faceta del problema, ahora se presenta la venta de em-
presas como parte de la solucién. Castillo critico ese enfoque como
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una distorsion. “La discusion sobre la venta de empresas debe dar-
se, pero no por la deuda interna, sino por la calidad de servicios pu-
blicos que requiere el pais. Para el tiempo que se tiene, vender acti-
vos no es viable. Mucha gente que lo propone, lo que quiere es pri-
vatizar.”
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EL EMBROLLO DE LA DEUDA INTERNA*
Segunda parte

la improbabilidad de que la venta de los principales activos del

Estado produzca los suficientes recursos para reducir la deuda
interna a una dimension manejable, como apuntdbamos en nuestro
editorial de ayer, se suman las dificultades legales para vender
BICSA, a pesar de que, segun los datos disponibles por filtracion,
parece estarse negociando con el Banco Espafiol de Santander.

BICSA es un banco de nacionalidad panamefia, por lo que debe ser
vendido, en caso de que se formalice la operacién, segin las leyes y
reglamentos de la Comisién Bancaria de Panama, lo que de todas
maneras no seria un obstdculo insuperable, si no se diera la circuns-
tancia de que no fue creado con recursos del Estado costarricense,
que apenas debe tener un diez por ciento del capital, sino con fon-
dos de las cuentas de ahorros, de las cuentas corrientes y de los de-
positos a plazo de los clientes de los bancos estatales accionistas de
la entidad.

Por otra parte, BICSA representa un instrumento financiero muy
importante para el desarrollo de la banca privada nacional y, no obs-
tante su manejo poco ortodoxo, constituye un notable captador de
recursos extranjeros dificilmente sustituible.

No se ve, pues, por ninguna parte cémo la venta de los activos prin-
cipales del Estado podrian resolver al menos confortablemente el

* La Prensa Libre, Editorial, 26 de noviembre de 1996.
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dramatico problema de la deuda interna, sobre todo sin una previa
reforma constitucional que, sin reducir a cero el margen de manio-
brabilidad del Gobierno de turno en caso de emergencia nacional,
garantice que el tejemaneje politiquero no vuelva a inflarla.

Sin embargo, tanto la mayoria de los ex Presidentes de la Republica
como la comisién ad hoc coinciden en que la venta de activos, cuyo
producto calculan sin mayores detalles en cerca 2.500 millones de
dolares, es la tinica solucién para disminuir la obligacién, que alcan-
zara a finales de 1997, unos 4.000 millones de dodlares.

La comisién descarta a priori la posibilidad de convertir la deuda
interna en deuda externa, considerando que esta opcion es irreal,
pues*o que no conoce fuentes de financiamiento adecuadas y razo-
nables que hagan viable la operacién, y porque estima ademas que
la inflacién haria desaparecer rdpidamente el beneficio de la dife-
rencia entre las respectivas tasas de interés en colones y en dolares.

Lo que la comision no tiene encuenta, al montar el escenario corres-
pondiente para el andlisis, es que, para evitar esos riegos, la opera-
cién tendria que ser respaldada por una legislacion que limitara a sus
justos términos el gasto publico y por una dolarizacion de nuestra
moneda, medidas que controlarian autométicamente la inflacion.

Seria necesario también disminuir los impuestos, ya que es casi un
axioma econémico que a mas impuestos, mas gasto, y a menos im-
puestos, mayor recaudacion.

La reduccién de impuestos constituiria, por otra parte, un eficaz es-
timulo a la produccién que, en consecuencia, se traduciria correlati-
vamente en un crecimiento del PIB, en una mejor distribucion de la
riqueza por la via de la generacién de empleo y un sustancial au-
mento por volumen en los ingresos tributarios del Estado.

Convendria, por lo tanto, estudiar la oferta oficiosa de Nomura Se-
curity, la potente empresa japonesa experta en la negociacion inter-
nacional de titulos valores, y tantear a los paises amigos, como Ja-
pon, Taiwan, Espafia y Alemania, antes de ponernos a vender ago-
nicamente el patriotismo del Estado.
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MITOS Y REALIDADES SOBRE LA VENTA
DE ACTIVOS PARA DISMINUIR
LA DEUDA INTERNA*

RODRIGO BOLANOS ZAMORA™

obre la venta o privatizacién de activos o empresas del Estado
para resolver el problema de la deuda publica interna, se plan-

tean mitos que no tiene cabida en una discusién seria, y merecen los
siguientes comentarios:

1.

*%

La deuda ptblica interna es lo que el Gobierno le debe al resto
del pafs, por los bonos vendidos en los tltimos 20 aflos, y se de-
be a que el Gobierno gast6 mas que sus ingresos, 0 sea, acumu-
16 déficit fiscales. Dicho de otra manera, vivié mas alla de sus
medios, a tal punto que tiene que vender mas bonos para pagar
sus deudas. Igual ocurre con cualquier familia que vive de esa
manera por mucho tiempo, la triste realidad obliga a poner or-
den en la casa, le guste o no le guste.

La deuda ptblica interna llega a la enorme suma de
750.000.000.000 colones. De cada colén de gasto, el Gobierno
destina 35 céntimos al pago de intereses sobre esa deuda. Ade-
mads, como tiene que pagar otras obligaciones ineludibles como
pensiones, transferencias al Poder Judicial, a las universidades,
los contratos de incentivos a la exportacién, es muy poco lo que
queda para gastar en las funciones de mas alta prioridad nacio-
nal, como la salud, educacién, vivienda, seguridad ciudadana,
infraestructura.

La Prensa Libre, 29 de noviembre de 1996.
Presidente Ejecutivo, Banco Central de Costa Rica.

133



134

DEUDA INTERNA: DOCUMENTOS, NOTAS Y COMENTARIOS

Cerca de la mitad de la deuda del Gobierno es con otras institu-
ciones publicas. Sin embargo, la mayoria de los bonos del Go-
bierno poseidos por esas entidades publicas, constituyen indi-
rectamente deuda con las personas y empresas privadas. La Ca-
ja Costarricense de Seguro Social tiene invertidos en bonos del
Gobierno los fondos de las pensiones de los costarricenses; los
bancos del Estado tienen invertida en esos bonos parte de los
depésitos o ahorros del ptiblico; el Instituto Nacional de Segu-
ros tiene invertidas las reservas que respaldan los seguros de vi-
da, de riesgos del trabajo, de casas, automoviles, etc. Por lo tan-
to, no se pueden dejar de pagar ni esas deudas ni las otras incu-
rridas directamente con el sector privado, porque la deuda pu-
blica constituye parte del ahorro de toda una vida de los costa-
rricenses y no honrar esa obligacion harfa que la gente no vuel-
va a ahorrar, menos con el Gobierno.

La deuda interna crece muy rapido cuando el déficit fiscal es al-
to. Por eso, la solucién al problema debe incluir la reduccién in-
mediata del déficit del Gobierno, para que éste deje de vivir mas
all4 de sus medios y la deuda no crezca y dé tiempo para llevar
adelante los procesos de venta de activos, que son més lentos.
Esa reduccién del déficit debe lograrse con disminucién de gas-
tos y mayores ingresos (mejor cobro con menos evasion y, si es
necesario, aumentos en impuestos). Esta es parte ineludible de
la solucion.

Se necesita también meterle un “buen mordisco” al nivel de la
deuda, y eso sélo se puede hacer vendiendo activos. Realizarlo
solamente por medio de cobrar impuestos o rebajar el gasto pu-
blico, seria muy lento o casi imposible, porque llevaria a elevar
exorbitantemente y por partida doble los impuestos o rebajar
atn mas el poco gasto que el Gobierno hace, fuera de intereses.
No privatizar significarfa seguir con tasas de interés altas, infla-
cién, devaluacién y sin poder ofrecer los servicios publicos de
alta prioridad.

La venta de empresas ptiblicas no es una propuesta neoliberal
para hacer mas pequefio al Estado. Més bien, se trata de forta-
lecerlo, por medio de usar los recursos obtenidos en las privati-
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zaciones, para reducirle el pesado fardo de su deuda interna.
Asi, el Gobierno podré bajar su desbalance entre ingresos y gas-
tos, y destinar mas recursos a funciones de la mas alta prioridad.
Con un Estado mas fuerte, el pais dependera menos de la ayu-
da oficial externa, normalmente condicionada a objetivos politi-
cos de quien la otorga. Es decir, seremos mas soberanos.

7. Se trata de vender algunos activos al mejor postor. Nadie serio
estd hablando de regalarlos o malbaratarlos, ni de repetir los
mal disefiados procesos utilizados en la venta de algunas subsi-
diarias de CODESA. Es decir, el Estado recibird a cambio una
buena plata por la venta de las empresas o activos publicos. Pa-
ra ello, las ventas que se lleguen a aprobar, deberan hacerse uti-
lizando procesos de licitaciones ptblicas, abiertas y transparen-
tes, apoliticos, con asesoria técnica especializada de primer or-
den nacional e internacional, y con supervisién de personas de
alta honorabilidad.

8. Al vender bien vendida una empresa que rinde buenas ganan-
cias, se cobran por adelantado las utilidades que ésta generara
en el futuro, y el Estado puede destinar asi ese capital a usos so-
ciales mas productivos, como bajar la deuda interna y gastar en
las actividades prioritarias.

9. Por ley, el Gobierno no recibe dividendos de casi ninguna de las
empresas publicas que vale la pena privatizar, ni les puede co-
brar impuestos a muchas de ellas. Por ejemplo, ni los bancos, ni
el Instituto de Seguros, ni el ICE, le han repartido ganancias al
Gobierno, su duefio, porque se los dejaron para aumentarles su
capital. El Gobierno se ha beneficiado financieramente sélo
cuando las empresas publicas le “prestan” sus excedentes o su-
peravit a tasas de interés de mercado, por medio de la compra de
bonos que tienen que ser repagados y con intereses. En esas con-
diciones, al usar los recursos provenientes de la venta de empre-
sas estatales para pagar deuda interna del Gobierno, disminuira
el desbalance entre ingresos y gastos del Gobierno, porque gas-
tara menos en intereses y sus ingresos no disminuirdn, dado que
de todas maneras no recibia dividendos de las empresas que se
privaticen. Es mas, los ingresos pueden aumentar, por los im-
puestos que tendrian que pagar las empresas privatizadas.
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Usar las buenas platas obtenidas en las ventas de empresas ren-
tables para disminuir la deuda publica interna, tendrd una alta
rentabilidad para los costarricenses, porque el menor déficit fis-
cal dard los siguientes beneficios:

a) menores aumentos en el costo de la vida y la devaluacion
del colén;

b) bajaran las tasas de interés sobre los préstamos;

¢) la economia podra recuperarse y mejorard la inversion, el
empleo y los salarios reales;

d) ademas, el Gobierno podrd destinar una parte del ahorro en
el gasto en intereses de la deuda ptblica, a mejorar los ser-
vicios de alta prioridad, como salud, educacién, vivienda,
seguridad, infraestructura, expansion de servicios privatiza-
dos a areas rurales.

Con la baja en los intereses sobre los préstamos, la gente de cla-
se baja 0 media podrd volver a comprar su casa, automovil, refri-
geradora, cocina, sin que la ahoguen las deudas. Se trata de que
los costarricenses puedan tener casa y esos otros articulos, no de
que el Estado conserve a toda costa sus activos, y el‘resto de los
ciudadanos tengan que sacrificarse y vivir empobrecidos, y pa-
gar los platos rotos (altos intereses, inflacién y devaluacion) del
enorme peso de la alta y creciente deuda interna del Gobierno.

En cierta forma la alta deuda interna ha sido como “empefar”
las joyas de la abuela y, para salir del entuerto y aunque duela,
ahora no queda mas que vender algunas. Sin embargo, quienes
compren las empresas que venda el Estado lo haran con el pro-
posito de seguir vendiendo bienes y servicios a los costarricen-
ses; es decir, vamos a seguir usando las joyas.

. Nuestro pais podré aprovechar la enorme experiencia acumula-

da a nivel mundial en privatizaciones, para efectuarlas de tal
manera que los precios y tarifas de esos servicios sean competi-
tivos y se someta a las empresas a una estrecha regulacion, su-
pervisién y competencia. Si las cosas se hacen bien, se pueden
evitar los errores de nuestras primeras experiencias y las de
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14.

otros paises y, mas bien, mejorar el costo y la calidad de los ser-
vicios para el usuario.

Las empresas publicas no han podido invertir lo suficiente en
ampliar y mejorar los servicios porque las necesidades superaron
en mucho las posibilidades del sector ptblico, y el Gobierno les
captd, vendiéndoles bonos, los excedentes que ellas generaban,
para cubrir su desbalance fiscal. Quienes compren las empresas
del Estado, traerdn nuevas tecnologias y capital fresco para au-
mentar la inversion en capacidad instalada. Esto es algo que
puede establecerse como prerrequisito a quienes quieren partici-
par en los procesos de compra y asi lo han hecho varios paises.
En Chile, la privatizacion ha llevado a que algunos segmentos de
esa economia sean de los mas competitivos a nivel mundial, con
precios de lo mds bajo, alta calidad, y con importantes exporta-
ciones de esos servicios a otros paises.

. Las privatizaciones bien hechas, son procesos complejos que re-

quieren tiempo. En otros paises, han tomado por lo menos 4 6
5 anos, periodos que permiten un buen disefio y ejecucion, y di-
luyen el efecto econémico de las importantes entradas de recur-
sos del exterior que pueden acompanar a las privatizaciones.
De lo contrario, la economia se podria indigestar con mucha
plata del exterior si se quiere hacer en menos tiempo. Sin em-
bargo, es fundamental que, una vez se realicen las ventas de em-
presas, se establezcan los pesos y contrapesos politicos para que
el problema fiscal no vuelva a repetirse. Para ello, debe aprobar-
se una limitacién constitucional razonable y gradual al déficit
del sector publico consolidado.
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DEUDA INTERNA*

ALVARO CEDENO GOMEZ

Planteo y solucién

El planteo del problema es simple: pagar la deuda consume ahora
parte importante del presupuesto nacional. Y en el futuro llegaré a
consumir su totalidad. La solucién lo es también: a menos que qui-
siéramos que dentro de unos afios no haya dinero para pagar maes-
tros ni policias, hay que reducir la deuda. Una comisién seria y es-
tudiosa ya ha sefialado los caminos. Falta la resolucién. La resolu-
cion es la solucion que ya rezé sus oraciones. O como la he llama-
do alguna vez, es la solucién con hormonas.

Caracteristicas insidiosas del problema

1. El Gobierno podria sentir que es injusto el hecho de no ser el
unico causante del problema y si tener que ser él quien tiene que
asumir casi todo el costo de resolverlo.

2. La omisién es menos visible a corto plazo que la comision. Es
mas visible quemar una cosecha que descuidarla y malograrla.
De ahi la tentacién a no actuar; a apostar que “de camino se arre-
glan las cargas” o que “el que viene atras que arree”. Parece que
hay mds riesgo en hacer que en no hacer, lo cual sélo es cierto,
ante males que se curan solos. Este de la deuda interna, no es un
mal que se cure solo.

* La Nacién; 12 de diciembre de 1996.

139



140

w

DEUDA INTERNA: DOCUMENTOS, NOTAS Y COMENTARIOS

Los problemas sin signos visibles permiten tener la sensacion ¢6-
moda de que nada esta ocurriendo. Podemos palpar las calles con
huecos, podemos experimentar una epidemia, podemos ver los
efectos de una crisis volcanica o teltirica, pero no podemos palpar
una presion del servicio de la deuda sobre el presupuesto y me-
nos, las consecuencias desestabilizadoras de esta presion. Cuan-
do veamos sus signos, ya serd tarde... Asi ocurrié en los ochentas.
:No recuerdan? Nada chirriaba, nada echaba humo, nada hedia.
Y nos empobrecimos.

El problema del servicio de la deuda interna es abstracto. No
nos llega por los sentidos. Ni tenemos la experiencia directa de
haber sufrido sus consecuencias. Estamos ante esto, como nifnos
que temen a un fésforo porque una vez se quemaron, pero no te-
men a una granada de mano porque ésta es la primera que ven
en su vida.

Los problemas, especialmente los graves, nos llevan a reaccio-
nar instintivamente, esperando que un efecto mégico nos los re-
suelva sin que tengamos que pasar por el trance de resolverlo.
Es la naturaleza que le pone endorfinas a nuestras crisis... y nos
alivia, pero nos pierde.

Me parece, que por mas que se le adorne, la opcion es entre ines-
tabilidad econémica y venta del ICE. La venta del ICE es un
evento puntual. Por tanto es facil imaginarla. Ademas tiene
certeza en el sentido de que si se vende, se vende. La inestabi-
lidad econémica por ser un evento de amplio impacto permite
que la humana tendencia a soslayar lo dificil nos ponga en la
tentacion de pensar que eso va a afectar sélo a otros, que no se-
ra tan seria como la pintan, que tal vez no ocurra.

Oportunidades para el Presidente y para la oposicion

1.

No se pongan con su omisién, en la necesidad de tener que an-
dar dentro de dos afos armando explicaciones sobre por qué no
se hizo lo que habia de hacer.

Este asunto los “coge en curva”, en medio de una intensa sensa-
cién de desencanto con los politicos. Una buena resolucion po-
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dria no solo solucionar el problema de la deuda interna, sino
también apuntalar la confianza en los politicos y mejorar institu-
cionalmente al pais mediante una préctica fiscal mas ordenada y
mediante un ejercicio mds maduro de la facultad de gobernar.

3. Aprovechen la citedra civica en que estdn sentados, para cues-
tionar con sus actos la creencia popular de que la politica es pu-
ro calculo y puro cuento. El Presidente ha mostrado que es ca-
paz de tomar decisiones de significado patritico a pesar de las
dificultades politicas que ha tenido que enfrentar (orden en pen-
siones, monopolio de depdsitos, etcétera).

4. La gran pregunta para el estadista, no es si acometer o no aco-
meter este problema. Eso estd moralmente claro. El dilema no
es si vender o no vender instituciones. Me parece que eso esta
técnicamente claro. La gran pregunta es qué hacer con el pro-
ducto del sacrificio que se hard. Esta resolucion dolorosa, debe-
ria comprometernos nacionalmente a dar un salto hacia adelan-
te, no sélo en materia de ordenamiento fiscal, sino de ordena-
miento mental, ordenamiento moral y principalmente de orde-
namiento politico. Esta resolucién merece ser aprovechada por
el pais como un ceremonial que inaugure una nueva manera de
ser, que nos eduque sobre los peligros de la imprevision y sobre
la necesidad de dejar de ser simplemente espectadores.

Practicas recomendables

1. Este problema no se resuelve discutiendo, debatiendo, enfren-
tandose, inculpandose. Este problema se resuelve reflexionan-
do. Reflexionar requiere dejar de apuntar indices acusadores;
abandonar la arrogancia de pensar que nosotros tenemos la ra-
z6n y los demds estan equivocados; dejar de pensar que noso-
tros somos los buenos y aquéllos los malintencionados; dejar de
actuar para la graderia; estar dispuestos a construir; arrimar el
hombro, en vez de zafar la tabla.

2. La palabra “pacto” quedé cargada negativamente. Los pactos
son titiles y pueden ser sanos. Tienen sus vulnerabilidades y pe-
ligros, como los tiene la misma democracia. Pero resulta sospe-
choso que después de afios de sentir con amargura que oposi-
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cién uy gobierno echaban por tierra cada uno las ideas del otro,
cuando se pusieron de acuerdo se despertaran tantas suspica-
cias. Es sano criticar. Es sano ser suspicaz. ;Pero la critica al pac-
to no contendria mucho de temor a una nueva forma de hacer las
cosas? ;No implicaba una ruptura del paradigma de la politique-
ria? Se critic6 al pacto de 1995 que no hubiera mas participacién
de los ciudadanos en el debate. La participacion es indispensa-
ble, pero cualquier “analisis puede ser llevado hasta la paralisis”
y cualquier asunto puede ser debatido hasta la esterilidad. De
eso vivian los sofistas. Ahora no hay mucho tiempo.

La parte que parece se pone mds cuesta arriba es la venta de ins-
tituciones. Y no la venta de cualquier institucién, sino la venta
del ICE, que es la que tendria sentido cuantitativo de solucién.
Lo que el ciudadano deberia tener claro es cudl es la opcion:
inestabilidad econémica versus venta del ICE.

Los jévenes seran los grandes afectados por esta decision. No es
posible ni saludable heredarles un pais sin deuda, pero es una
injusticia heredarles un pais sin maniobrabilidad presupuesta-
ria. Jovenes: ;estan dispuestos a iniciar la carrera con un grille-
te en sus tobillos?

El ICE es por lo menos tres cosas: una instituciéon que genera
servicios de electricidad y telecomunicacién y una institucion
que genera utilidades. Estas dos funciones del ICE podrian
mantenerse intactas si en su venta se hace una negociacién efec-
tiva, patridtica.

Pero el ICE también es una campafia nacional, que ya se dio y se
gano: la campafia para demostrar que la tecnologia no sélo ha-
bla inglés; la campana para electrificar y comunicar hasta los
pueblos mas alejados; la campana para auspiciar a cientos de ta-
lentosos jovenes que hicieron sus armas en el ICE; la campana
para terminar con la dependencia con respecto a compaifiias ex-
tranjeras de la época del “Gran Garrote”. Eso ya el pais lo pele6
y lo gano. Es inajenable. Es un logro nacional que ahi estara in-
mutable. Jorge Manuel Dengo, Alex Murray y Elias Quir6s ya
estan en la historia, como cruzados de esa campafia. El pais no
puede temer perder esto, porque ya lo gané y para siempre.
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ACCIONES IMPOSTERGABLES*
El Gobierno debe plantear un plan decidido
frente a la deuda

Dentro de diez dias, el presidente José Maria Figueres debera re-
velar una definicién esencial: el plan del Poder Ejecutivo para
afrontar el grave e impostergable problema de la deuda interna del
sector publico.

Preferirfamos que el pais no hubiera llegado a un momento tan criti-
co. Lo mejor —y més responsable— habria sido que, a su debido tiem-
po, cuando era posible actuar con mayor mesura, gradualidad y hol-
gura, nuestras autoridades hubieran tomado las medidas del caso:
en unas ocasiones, evitar el endeudamiento, via un mejor uso de los
ingresos y gastos estatales; en otras, mejorar su administracion, con
medidas administrativas y financieras adecuadas. Pero, desgracia-
damente, se perdié mucho tiempo, se olvidaron las previsiones, se
aplazaron irresponsablemente las soluciones, y se dejé acumular un
mal que hoy no solo ahoga a las finanzas ptiblicas, sino que también
impide al Estado cumplir sus tareas bésicas en la sociedad.

Si mencionamos estos antecedentes, no es en aras de las recrimina-
ciones. Nuestro principal objetivo es que reflexionemos hoy sobre
las lecciones de ese inmediato ayer: la falta de vision y de accion
oportunas para atacar a tiempo el problema de la deuda fueron con-
secuencia, en gran medida, de que los gobernantes —incluyendo la
actual administracién— rehuyeran el costo politico de las medidas
que era necesario tomar. Las opciones técnico-financieras eran bien

*  La Nacién, Editorial, 6 de diciembre de 1996.
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claras y, por cierto, més simples que ahora. Pero falté darles la je-
rarquia que se merecian para reencauzar el rumbo de las finanzas
publicas, falto disposicion para asumir a tiempo las responsabilida-
des ptiblicas, y se opt6 por el socorrido expediente de “patear la bo-
la” hacia adelante, sin reparar en que habfa muy cerca un muro que
rapidamente impediria su avance.

Ahora, cuando el mal se ha agravado, la cuota de decision politica,
la determinacién a asumir los riesgos validos en una democracia, la
colocacion de las soluciones por encima de los prejuicios y del bien
comun por sobre los intereses sectoriales, son mucho mas necesarios
que antes. Por tanto, se requiere mucho mas voluntad. Y todo esto
implica una clara nocién del liderazgo politico.

La responsabilidad fundamental recae sobre el Presidente de la Re-
publica. Ely su gobierno deberdn tomar la iniciativa y pagar el ma-
yor precio politico. Pero en la medida en que se rehiyan los simples
parches para entrar de fondo al problema; en la medida en que los
sacrificios que se pidan vengan acompanados de una clara visién de
futuro, y en la medida en que se logre comunicar claramente a los
ciudadanos la necesidad de las medidas, sera mucho mds posible te-
ner éxito en la inmensa tarea que hay por delante.

A esto debe anadirse un adecuado manejo de las alianzas politicas y
una actitud responsable y patridtica de partidos, precandidatos y
virtuales candidatos. En este sentido, los flancos del Gobierno son
muchos: una fraccion legislativa poco unida, un partido (Liberacién
Nacional) con graves desgarramientos y un fuerte precandidato (Jo-
sé Miguel Corrales) que no parece dispuesto a comprometerse en
aquellas medidas que puedan afectar su popularidad. En el lado de
la oposicion también prevalece el temor a que si se asumen posicio-
nes claras, se pueden perder popularidad y votos. Convertir esta si-
tuacion en algo manejable para las definiciones legislativas que de-
ben adoptarse es una tarea de inmensas proporciones.

Confiamos en que, a pesar de los poco halagiiefios antecedentes y
de las dificultades presentes, por lo menos el punto de partida que
es la propuesta presidencial del 16 de diciembre, sea realmente
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oportuna, seria, profunda y decidida. Si es asi, al menos sera posi-
ble dar la lucha para avanzar; si no, nos diluiremos nuevamente en
la inaccion, con el agravante de que ya la “bola” del problema llegd
al fin de la cancha.
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DEUDA INTERNA*

I eemos y escuchamos a muchas gentes hablar de la deuda inter-
na. Lo dicen nuestro Presidente y sus Ministros. Los ex Presi-
dentes también.

Los politicos, los diputados, los economistas, los comerciantes, los
industriales, los banqueros, los agricultores, los trabajadores, los bu-
rocratas, los sindicalistas, los sociélogos y hasta los curas, nos pin-
tan el mds lugubre futuro para un pais como el nuestre, pequefio y
pobre, por culpa de una deuda interna que nos agobia y que resul-
ta ser el chivo expiatorio para todos los males.

Todos a coro sefialan que algo debe hacerse, aunque todos piden
que lo que se ha de hacer, no vaya contra los grandes intereses del
capital y las grandes empresas. Las soluciones que escuchamos son
todas exigiendo que sea el pais, como un todo, el que pague.

Pero de ese todo que es el pafs sabemos muy bien que el 80 por cie-
no lo componen el pueblo pobre y la clase media, a quienes se les
quiere recetar igual medida de sacrifico que al otro 20 por ciento,
que son los privilegiados ricos de la economia nacional.

¢Por qué asusta la deuda interna? Porque la comisién que analizo el
problema nos afirmé que esa deuda asciende a la suma global de
738 mil millones y que si seguimos por ese camino, llegaremos a los
mil millones. Esto en parte es cierto, pero no del todo. Porque la

* Eco Catdlico, Editorial, 15 de diciembre de 1996.
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parte de la deuda interna que nos agobia realmente es la deuda bo-
nificada que asciende apenas a 433 mil millones de colones.

La deuda del Banco Central cuya ley organica fue aprobada en no-
viembre de 1995, no puede exigirle al Gobierno Central sanear las fi-
nanzas de ese banco a costa de los otros activos de la nacién, como
muchos proponen. Y sin ser mal pensados, creemos que ese agrega-
do a la real deuda interna, de 300 mil millones que ha perdido el
Banco Central a través de los afos, es un ardid de aquellos que es-
tan deseando la privatizacion de las instituciones que son la fuerza
del poder econémico del Estado costarricense. Y se utiliza esa deu-
da para seguir devaluando el coldn, haciendo crecer la inflacién, y
por supuesto empobrecer més al pueblo.

Creemos sinceramente que el sefior Presidente de la Republica, Don
José Maria Figueres Olsen y su Ministro de Hacienda no deben caer
en esa trampa, tendida por los economistas y avalada por el perso-
nal burocratico de nuestra banca estatal, pues son precisamente es-
tas instituciones bancarias las que debieran tomar una accion mas
patridtica y ayudar a sanear el poder econémico del Banco Central.
Cargar ahora y en estos momentos al pueblo el alivio de una deuda
acumulada a través de muchos afos, es colocar al Gobierno, por cul-
pa de una ley menos prudente, en una situacion de casi total inde-
fension.

El Presidente Figueres es hombre de mucha sinceridad y amor a
Costa Rica y valiente. Por salvar al pais es capaz de echarse sobre
sus espaldas una carga injusta, aunque por ella tenga que pagar los
platos rotos que otros quebramos y hasta perder su popularidad.
Pero no es justo. El problema del Banco Central puede esperar.

El problema de la deuda interna bonificada cuyo monto esta en ma-
nos de algunas o todas las instituciones publicas, mas o menos en
un 50 por ciento y el otro 50 estd en manos del gran capital, podria
resolverse si tanto la empresa privada como las instituciones publi-
cas quisieran participar en su resolucién, con espiritu de nobleza
ciudadana.
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Veamos por ejemplo: si los grandes capitales tenedores de la deuda
bonificada, 200 mil millones quieren a Costa Rica pueden bien acep-
tar una moratoria de no pago de interés por los préximos cinco anos
o al menos, devolver al Gobierno bonos, cada uno, por la suma de
mil millones de colones como contribuciéon para mantener la paz so-
cial de Costa Rica. Asi la deuda se reduciria sustancialmente. Otro
tanto podrian hacer las instituciones publicas. Con el compromiso,
por supuesto del Gobierno, de convertirse en un austero gastador
de presupuesto. Y para lo cual el pueblo estaria de acuerdo en que
se legislara para que el presupuesto nacional aprobado, no excedie-
ra el 2 por ciento sobre la realidad de capacidad presupuestaria.

Porque en verdad, el gran problema econdémico costarricense es el
que estan viviendo los hogares de Costa Rica, cuyas mujeres -las
amas de casa— conocen mejor que nadie, pues dia a dia tienen que
enfrentar el gasto creciente de la sustentacién familiar sin que se vis-
lumbre un mejor poder adquisitivo del colén o una mejora sustan-
cial en los ingresos.

Y sefiores, la deuda interna no puede ser justificacion para vender
los activos del Estado, ni para perjudicar tan sustancialmente el in-
greso familiar.

Por estas y muchas razones mds, es imprescindible una actitud se-
vera y honesta de reduccién de los gastos superfluos y no impres-
cindibles; decirle no a las partidas especificas que tan alegremente
se recetan los sefiores diputados; congelar algunos salarios estratos-
féricos de algunos burdcratas, especialmente en los bancos del Esta-
do y readecuar los plazos y tasas de interés de la deuda interna. Asi
es posible que se puedan reactivar entonces la produccién agricola
nacional y establecer una justa tasa de intereses para préstamos de
desarrollo.
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ALIANZA PARA LA ESTABILIDAD ECONOMICA
Y EL DESARROLLO HUMANO*

HELIO FALLAS

La necesidad de un cambio en las propuestas
de solucién a los problemas del pais

La opinién de la mayoria de los costarricenses, segin distintas en-
cuestas realizadas, refleja una gran insatisfaccién por los beneficios
recibidos del actual esquema econémico, la inseguridad en el em-
pleo, la corrupcién gubernamental y en general sobre las condicio-
nes de vida.

Desde hace unos quince afios, aproximadamente, se viene ejecutan-
do un conjunto de medidas econdémicas y sociales con el proposito
de ordenar la situacién financiera del Estado costarricense y dar un
nuevo entorno macroecondémico para el crecimiento de la produc-
cion, especialmente la dirigida a terceros mercados. Aunque se argu-
menta con razones fundamentadas que esos cambios son necesarios
porque el pais requiere divisas y generar nuevas fuentes de empleo,
la verdad es que la poblacién considera que los beneficios del nuevo
esquema econémico han beneficiado a reducidos grupos sociales.

En ese contexto, cualquier solucion que se presente en relacion con
la crisis econdmica actual debera considerar el actual desencanto de
la poblacién y evidenciar en forma clara como se beneficiaria la ma-
yoria de los habitantes de las medidas que se tomen, a pesar de los
sacrificios que éstas puedan significar en el corto plazo. No consi-

* Foro sobre deuda interna, diciembre 1996.
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derar esta situacién significaria no sélo ignorar las legitimas aspira-
ciones de la gran mayoria de los costarricenses, sino la posibilidad
de generar un mayor descontento con la clase politica del pais que
prometié “estabilidad econémica a cambio de nuevos impuestos”.

Los principales problemas de la economia costarricense

El andlisis de la situacién nacional que viene realizando el Proyecto
Estado de la Nacién desde el afio pasado y que ha fructificado en
dos informes correspondientes a los afios 1994 y 1995, considera co-
mo retos inaplazables, entre otros aspectos, enfrentar el servicio de
la deuda interna, principal problema econémico de corto plazo, y
preparar al pais para asumir el reto de la globalizacién, principal
problema de mediano y largo plazo. “El punto es que los retos ina-
plazables desnudan debilidades que, por encima de las discrepan-
cias politicas e ideoldgicas, comprometen a la sociedad entera a su

capacidad para mejorar su desarrollo”!.

La deuda interna

Especificamente en lo que atafie a la deuda interna, se observa un
crecimiento acelerado desde 1986 aunque su peso relativo empieza
a sentirse con mayor vigor desde el afio de 1990. Las proyecciones
existentes resaltan que el afio de 1997 serd extremadamente critico
por lo que sin duda representa el problema econémico mas agobian-
te y al que debemos dedicarle més energia para su solucion.

Si se observa la informacién que suministran el Banco Central de
Costa Rica y el Ministerio de Hacienda, se puede notar que durante
la tltima década los mayores déficit fiscales han coincidido con la
época preelectoral y electoral de escogencia de nuestros presidentes
y diputados. A su vez, existe una gran relacion entre el crecimiento
de ese déficit fiscal, los precios internos y el aumento de la deuda in-
terna. Asimismo, destaca que los déficit fiscales consolidados tie-
nen como su componente fundamental el déficit del gobierno cen-
tral, situacién que contrasta con los paises cuyos déficit son causa-

1. Proyecto Estado de la Nacion, 1996. Estado de la Nacién en Desarrollo Humano
Sostenible. Péag. 48.
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dos por empresas publicas deficitarias. De ahi que en el caso de
Costa Rica, el problema que se enfrenta es como detener el déficit
del gobierno central para que no afecte no sélo las finanzas de los
demads entes publicos sino también el bienestar general de la po-
blacion.

Las soluciones mas conocidas a este problema, tanto la de los sefiores
ex Presidentes de la Republica como la de la Comisién de la Deuda
Interna creada por el Gobierno, destacan la necesidad de vender acti-
vos para resolver en buena parte el problema de la deuda interna.

En mi criterio, es necesario separar este problema que requiere
una solucion inmediata, de la necesidad de realizar una profunda
reforma del estado, de la cual una de las opciones seria la privati-
zacién de empresas publicas cuyos beneficios al pais en el pasado
han sido innegables?. El proceso que requiere la privatizacion de
empresas resulta lento y demoraria, en el mejor de los casos, unos
dos o tres afios, mientras que el servicio de la deuda interna amena-
za con ser explosivo mafiana.

Por otra parte, la experiencia con la privatizacion de CEMPASA y
FERTICA ha significado no percibir el valor real de los montos de
los activos que tenian esas empresas y que los beneficiarios, en tlti-
ma instancia, hayan sido muy pocas empresas, contrario a los obje-
tivos inicialmente establecidos. Por tanto, la privatizaciéon de em-
presas publicas necesariamente debe ser un proceso lento, transpa-
rente y de indiscutible beneficio para el pais y sus habitantes.

Considero més bien una mejor alternativa, la combinacién de algu-
nas medidas sefialadas por la Comision de la deuda y otras que
me permito sugerir, destacando las siguientes:

1. Trasladar a diez anos las “obligaciones no documentadas” del
BCCR y los bonos de CODESA. Se sugiere una transferencia de

2. Aungue no se privatizara un ente descentralizado del Estado es necesario in-
troducir profundas reformas en sus modus operandi, tales como la eliminacion
de las Presidencias Ejecutivas y la composicion de las Juntas Directivas con el
propésito que sus usuarios, directamente nombrados por sus organizaciones,
tengan una mayoria de esas Juntas.



DEUDA INTERNA: DOCUMENTOS, NOTAS Y COMENTARIOS

la deuda en forma gradual y no en sélo un afio. Para esto se re-
quiere una ley.

Bajar los gastos del gobierno central a partir de 1997 al 19% del
PIB. Esto generaria un ahorro aproximado de unos 30 mil mi-
llones de colones. La disminucién de los gastos no debera afec-
tar los presupuestos de educacién, salud, seguridad ciudadana,
vivienda e infraestructura basica (caminos, puertos y aeropuer-
tos)*.

Aumentar la carga tributaria a un 17% via un aumento del im-
puesto sobre la renta y aplicar rigurosamente la ley de justicia
tributaria. Una alternativa menos deseable, desde el punto de
vista redistributivo, seria seguir con el 15% del impuesto sobre
las ventas. Se requiere una ley. El aumento de la carga tributa-
ria representaria unos 14.000 millones de colones respecto al afio
de 1996.

Reingenieria financiera: adecuar plazos y tasas de interés de va-
rias instituciones ptublicas (la CCSS, el Banco Central, el Banco
Nacional y el INS representan el 61% del total de la deuda boni-
ficada en manos del sector piblico), condonacién de deuda de
instituciones publicas cuando no afecte en forma apreciable su
flujo de caja® y conversiéon a TUDES. Se requiere una ley.

Como resultado de las medidas anteriores se disminuiria y contro-
larfa el déficit del gobierno central y por tanto su participacion en el
sector financiero (ver anexo). Si se redujera la tasa de interés en 5
puntos porcentuales, el pago anual de intereses disminuiria en alre-
dedor de 15.000 millones de colones. Ademads, como resultado de la
reingenieria financiera, la disminucién de las tasas y el mayor creci-

(921

Cambios a este porcentaje se darian s6lo por razones de extrema necesidad y
deberian ser acordados por los representantes de una Alianza que mas ade-
lante se sugiere.

La rebaja del gasto del gobierno central podria ser en la eliminacién comple-
ta de programas que no resulten prioritarios, la eliminacién de una vez por
todas de las partidas especificas, la reduccion de gastos no imprescindibles
como viajes y otros.

Esto representa unos 25.000 millones de colones segtin la Comisién de Deuda
Interna que nombré el gobierno.
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miento econdmico el servicio de la deuda interna y su monto deja-
ria de representar un factor tan desequilibrante en las finanzas pu-
blicas.

La preparacién del pais para asumir
el reto de la globalizacion

La apreciacion que tengo sobre lo actuado en politica macroecono-
mica, considerando los tltimos diez afios, es que el pais ha privile-
giado sus acciones en el logro de una estabilidad econémica de cor-
to plazo: bajar los déficit internos (déficit fiscal e inflacién) y déficit
externo (saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos); sin
embargo, ha existido poca preocupacién por desarrollar politicas
para modernizar los procesos productivos. Esta acotacion es im-
portante porque sectores productivos solidos aseguran un creci-
miento econdmico sostenible, generan fuentes de empleo, divisas e
ingresos para el fisco.

Esto no significa que los programas de ajuste estructural no reper-
cuten en la modernizacién de los procesos productivos, puesto que
una mayor apertura obliga al sector productivo a ser més competi-
tivo, sino que la prioridad de las politicas publicas se ha centrado en
aplicar programas macroeconémicos olvidando que este sector re-
quiere una accién decidida del estado para desarrollar ventajas
competitivas.

Ademas, se debe recordar que la mayoria de las empresas costarri-
censes son pequefias y medianas y no disponen de recursos técnicos
y financieros internos suficientes para generar procesos de recon-
version productiva sostenible. Sobre este particular, existe abun-
dante literatura en medios académicos, politicos y de algunos orga-
nismos internacionales sobre el papel del Estado para promover ni-
veles m4s altos de competitividad de las empresas y los paises.

Por otra parte, el Informe del Proyecto Estado de la Nacion destaca,
a su vez basado en diversos estudios, que Costa Rica estd lejos de es-
tar preparada en forma adecuada para participar en la Alianza para
el Libre Comercio de las Américas. Particularmente debera hacer
un esfuerzo notable por mejorar sus indicadores de estabilidad, mo-
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dernizar su sistema financiero y la infraestructura, aumentar el aho-
rro interno, modificar su estructura tributaria, aumentar el gasto pu-
blico en educacién y el ahorro doméstico, y, finalmente, disminuir
su vulnerabilidad comercial.

Una solucién en este campo, seria luchar por una insercion mas in-
teligente en la economia mundial, mediante el desarrollo de una
alianza entre trabajadores, empresarios, la academia y el gobierno
para articular conglomerados alrededor de sectores dinamicos de
exportacién, como seria el que se podria generar a partir de la insta-
lacién de INTEL en Costa Rica. Esta articulacion implicaria concitar
esfuerzos en pos de una misma meta, situacién que esta lejos de pre-
sentarse en la actualidad donde la poblacién percibe que el esque-
ma econdmico beneficia casi s6lo a los que mas tienen.

La alianza para la Estabilidad Econémica
y el Desarrollo Humano

En la presente situacion econdmica, social y politica, tengo la impre-
sién que solo mediante una “Alianza para la Estabilidad Economi-
ca y el Desarrollo Humano”, donde participen trabajadores, empre-
sarios y gobierno puede representar una solucion real a los proble-
mas que aquejan a la poblacion costarricense.

La Alianza tendria, al menos, como propésitos principales:

En lo que respecta a la deuda interna:

1. Controlar el déficit fiscal del gobierno central mediante la am-
pliacién de la carga tributaria a un 17% y limitar el gasto puiblico
a un 19% del PIB, entre otras medidas, segtin antes se expreso.

2. Lograr una equitativa distribucion del costo del ajuste entre los
principales agentes del desarrollo nacional: trabajadores, em-
presarios y gobierno. Cada sector deberfa aportar su cuota de
sacrificio. Ver anexo.
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Referente a una insercidon de alta calidad:

1. Aumentar la tasa de crecimiento econémico y buscar mejores ni-
veles de vida para la poblacion.

2. Mantener una supervision sobre el crecimiento en los precios de
bienes y servicios de manera que no sobrepase el 10%, sin que
ello signifique volver al sistema anterior de control de precios.

3. Impulsar un conjunto de medidas tendientes a crear condicio-
nes apropiadas para la inversién privada y el desarrollo de ven-
tajas competitivas. Ejemplo de esas medidas serian: menor par-
ticipacion del sector estatal en el mercado financiero interno,
menores tasas de interés para los proyectos de inversion, reali-
zacién de obras de infraestructura que favorezcan las exporta-
ciones y el turismo, alianza entre el gobierno, el sector privado
y la academia para favorecer el desarrollo tecnolégico del pais,
etc. Este tipo de insercién aseguraria empleos estables y mas
justamente remunerados.

La Alianza permitiria atacar el problema de la deuda interna pero
sin comprometer la participacion del pais en el desarrollo de dreas
estratégicas en beneficio de la mayoria de sus habitantes y distribuir
en forma mas equitativa los costos del ajuste economico.

En el conjunto de medidas que finalmente se adopte debe existir el
mayor consenso posible. Hay que imprimirle un nuevo espiritu a la
lucha por la estabilidad y el desarrollo humano. No cabe el desani-
mo, la autocompasion y el derrotismo. Con ese prop6sito debemos
ser mds imaginativos e incorporar a amplios sectores de la pobla-
cion en la solucién de los dificiles retos que afronta el pais.
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ANEXO

ESTIMACION PRELIMINAR DEL DEFICIT PREVISTO 1997

RUBRO PRESUPUESTO

Total déficit Gobierno Central sin medidas
Reduccidén del gasto ptiblico

(aplicacion del 19% de! gasto respecto al PIB)

Aumento de carga tributaria (al 17%)
Reingenieria financiera

Reduccion de la tasa de interés por menor
colocacion de bonos en el mercado

Total reduccion del déficit luego de medidas
Déficit después medidas sugeridas

MONTO

(miles de millones de colones)

% PIB

100.000 5,3%
30.000
14.000
15.000

15.000
74.000
26.000

3,9%
1,4%

Nota: estimacion con base en el documento de la Comision de la Deuda Interna y propuestas propias.

REDUCCION DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO CENTRAL

Medida

1. Traslado de obligaciones del BCCR y bo-
nos de CODESA

2. Reduccion de los gastos del gobierno
central a un 19% del PIB

3. Aumento de la carga tributaria a un 17%

4. Reingenieria financiera

5. Reactivacion econdmica

6. Venta de activos no estrategicos. Cada
uno requiere un tratamiento diferencia-
do, dado que se requiere normar el mer-
cado donde operaria la(s) nueva(s)
empresal(s).

Efectos sobre la deuda interna

Disminuye servicio de la deuda y por tanto
presion sobre el mercado financiero

Disminuye tasas de interés y por tanto re-
duccion del servicio de la deuda

Disminuye tasas de interés y por tanto re-
duccion del servicio de la deuda

Reduccién de deuda por adecuacion de ta-
sas de interés y condonacién de deuda de
instituciones publicas

Aumento de ingresos fiscales y pagos anti-
cipados de deuda interna

Reduccion de la deuda interna.
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EL CONSEJO DE DEFENSA
DE LA INSTITUCIONALIDAD (CDI)
Y EL PROBLEMA DE LA DEUDA INTERNA*

1 Consejo de Defensa de la Institucionalidad (CDI), se permite

hacer del conocimiento de todas las organizaciones sociales y ci-
vicas del pais, de las autoridades del Gobierno, y del pueblo en ge-
neral, su posicion sobre el problema nacional de la Deuda Interna.

El CDI es el lugar de encuentro de todas las expresiones organizati-
vas del pueblo costarricense y de personas interesadas en la cons-
truccion de un clima de discusion sobre los problemas del pais, que
le permita a todos los costarricense enfrentar, con pleno conocimien-
to de causa, la ofensiva de las posiciones ideolégicas y practicas del
neoliberalismo.

El1 CDI es un lugar abierto a todas las corrientes del pensamiento so-
cial costarricense y procura ser un interlocutor permanente y cons-
tructivo de todas las fuerzas interesadas, incluido el Gobierno, en
buscarle soluciones a los problemas nacionales.

Pero el CDI no es una entidad neutral, tenemos una filosofia, es de-
cir, un pensamiento social que busca hundir sus rafces en la solida-
ridad, en la justicia social, en el espiritu democratico y civilista del
pucblo costarricense. Para nosotros la propiedad publica y los ha-
beres institucionales del pueblo costarricense y sus empresas de ser-
vicio publico, no pueden ser ni anejenadas ni trasladadas ni mucho

* Diciembre, 1996.
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menos vendidas, sin la clara y expresa voluntad de un tnico y legi-
timo propietario: el pueblo costarricense.

Naturaleza del problema de la deuda

La DEUDA INTERNA es uno de los mas serios problemas economi-
cos que enfrenta el pais, pero no es el tnico.

Costa Rica le hace frente a las dificiles condiciones de la competen-
cia internacional y a sus graves efectos sobre los productores nacio-
nales urbanos y rurales, a la recesién econémica y a sus graves con-
secuencias en el empleo y el nivel de salarios, al reto de la moderni-
zacion y a la capacidad del Estado para ser una herramienta eficien-
te y 1itil al servicio de los empresarios, los trabajadores y todos los
habitantes del pais.

Todos estos problemas, junto al de la Deuda Interna, deben ser en-
carados por el pueblo costarricense con el espiritu mas constructivo
y en sus dificiles soluciones deben participar todos los sectores so-
ciales involucrados y afectados.

Ninguno de estos problemas tiene una solucion facil, rapida o sen-
cilla, todos ellos requieren el aporte insustituible de las personas y
organizaciones dispuestas a reflexionar con hondura y a decidir con
valentia.

Lo que no podemos dejar de lado, es que las consecuencias mas se-
veras de las dificultades econdmicas del pais las recibe directamen-
te la poblacion laboriosa y de mds escasos recursos econémicos. De
modo, que toda propuesta de solucion debe partir de la premisa de
no afectar a los grupos mayoritarios, de defenderlos y favorecerlos
de los posibles resultados, frecuentemente severos, de la politica
econdmica y social de los gobiernos.

Desde este punto de vista junto al problema de la Deuda Interna, es
justo hablar de una Deuda Social, pues lejos de mejorarse las condi-
ciones de vida de las familias costarricenses, en muchos casos se han
deteriorado.
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Hay una Deuda Social que tiene que ver con la manera de garanti-
zarle a la poblacién, el mejoramiento de los servicios publicos junto
a la necesaria conciencia de todos los funcionarios de que deben
ejercer sus tareas con entrega y espiritu de sacrificio. La Deuda So-
cial es la obligacion del Estado de garantizar a plenitud la salud, la
educacion a todos los niveles, la seguridad social, la vivienda, el ni-
vel de vida, la seguridad ciudadana, la atencién a la infancia y la
asistencia social, y por supuesto, la total erradicacién de los insopor-
tables niveles de corrupcion.

Una campafia interesada

En las dltimas semanas, se ha orquestado una campafia tendiente a
que la opinién publica considere el problema de la Deuda Interna
como el tnico, el mayor y mds grave problema de la economia na-
cional y que de no darsele solucién inmediata el pais podria caer en
el abismo. Esa campafia tiene la particularidad de haberse conver-
tido en un gigantesco chantaje contra toda la poblacion. Una sola
voz, un solo criterio, un solo camino y ninguna opcién alternativa.

Semejante tesis contraviene el principio fundamental de la demo-
cracia que exige la discusion de las posibilidades y opciones socia-
les, intelectuales y practicas, provenientes de distintos horizontes.
Durante estos dias se produjo una auténtica inequidad informativa,
que poco a poco se ha roto con la presencia de nuevos y valiosos in-
terlocutores.

Tenemos la impresién de que existe una relacién directa entre la
preocupacion sobredimensionada del problema de la Deuda y la in-
tencion de preparar un clima propicio para la venta de los bienes y
servicios del Estado mas atractivos para los inversionistas privados.

Tenemos derecho a preguntarnos cuales empresarios nacionales es-
tarian en condiciones de pujar en la subasta de esos bienes y colocar
las sumas millonarias exigidas para su venta. Tenemos derecho a
preguntarnos si no seran inversionistas de oscura procedencia, los
tnicos capaces de quedarse con esos bienes. ;Puede ademas, la so-
ciedad en su conjunto, estar segura del caracter cristalino de esas
transacciones?
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Surge finalmente la preocupacién de que todo esto no conduzca a
abrirle paso, urgente y precipitadamente, al proyecto de Garantias
Econdmicas, en vez de someterlo a un amplio debate nacional.

Un Informe sesgado

Como es bien sabido el Gobierno de la Republica nombré hace cua-
tro meses a un grupo de alto nivel conformado por prestigiosos eco-
nomistas y banqueros de los dos partidos politicos mayoritarios
para que se abocaran al estudio de la Deuda Interna y “proponer ac-
ciones tendientes a su solucion”.

Entendemos que el mandato dado a ese grupo denominado “Comi-
sion para el Analisis de la Deuda Interna” era el de estudiar el pro-
blema de manera objetiva y buscar alternativas de solucién que
orientaran las decisiones politicas del gobierno.

No obstante lo anterior, el Informe de la Comisién en lugar de un
analisis objetivo y técnico de la situacion, establece premisas que
son de caracter ideoldgico y no técnico. Estas premisas tienen sus
raices en juicios de valor promovidos por determinadas escuelas de
pensamiento econdmico, pero que no tienen sello cientifico compro-
bado. Es mas, esas premisas y supuestos son rebatidos y cuestiona-
dos por otras escuelas de pensamiento econoémico.

Estas escuelas, son defendidas cada una por prestigiosos pensado-
res, pero como ocurre frecuentemente con la teorfa de las ciencias
sociales, ésta queda finalmente sujeta a las condiciones concretas en
que se aplica.

En el Informe se establecen, en el andlisis del problema, premisas
ideologicas como la del Presupuesto Balanceado. Lo mas grave es
que esta premisa conduce inexorablemente a un tinico resultado y
consecuentemente, a un Gnico conjunto de soluciones posibles. Es
el resultado de un estudio contaminado por un designio normativo.
En ningiin momento la Comision se plante6 la tarea de elaborar es-
cenarios alternativos, suponiendo distintas metas para el déficit fis-
cal o distintos plazos para solucionar el problema. Esto hubiera



Documentos y articulos 163

conducido a una mayor flexibilidad y versatilidad por parte de las
autoridades hacendarias.

Todos sabemos que el problema derivado de una deuda, estd dado
por la capacidad para atender sus intereses y no por el monto de la
misma. Una deuda solo constituye un problema cuando no se pue-
de atender una parte de sus intereses. De esta manera, debi6 haber-
se planteado el problema la Comisi6n, pero no lo hizo. Prefiri6 ate-
rrorizar a la poblacién mostrando su monto descomunal. Pero esto
también lo hizo mal.

La Comisién no solo parti6 de premisas ideoldgicas inaceptables, si-
no que infl6 artificialmente el monto de la deuda cuando incorporé
al principal las deudas del Banco Central. Esto hizo crecer su mon-
to en mas de un 33% y no entendemos a que intencién podria obe-
decer el mostrar semejante cifra, como no fuera la de aterrorizar a la
poblacién. Como es bien sabido las pérdidas del Banco Central ya
han sido absorbidas por la economia y en todo caso la propia ley del
Banco sefiala un plazo de 25 afios, con 7 de gracia, para su pago.

El analisis de la Comision resulto ser eminentemente contable, pues
desconoce el papel de las cuentas fiscales, y el papel anticiclico de
que la politica de ingresos, gastos y endeudamiento puede desem-
peiiar para mitigar los efectos de los ciclos econémicos.

En una economia como la costarricense, de escasa capacidad de
ahorro interno solamente el endeudamiento puede permitir el fi-
nanciamiento de proyectos de desarrollo. De modo que la politica
fiscal no es neutral. Es una herramienta legitima en manos de las
autoridades politicas y naturalmente del pueblo soberano.

También la Comisi6n plante6 como una solucion la venta de activos
por un monto de US$2.500 millones, pero no se detiene ni por un
momento a considerar las dramaticas consecuencias de inyectarle a
la economia més de 500.000 millones de colones.

La economia de cualquier pais esta constituida por las multiples re-
laciones que se producen entre las variables macroecondmicas como
la produccién, el empleo, el mercado monetario, la balanza de pa-
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gos o la distribucién del ingreso. Un informe sobre el tema de la
deuda no puede considerarse completo si al mismo tiempo no se
considera el impacto que las medidas propuestas tienen sobre esas
variables.

Causas y factores condicionantes de la deuda interna

Aungque en diversas instancias, incluida la Comision, se sefialan al-
gunas de las causas o factores condicionantes de la deuda, lo cierto
es que cualquier solucién por dramética que sea, resultard incapaz
de resolver el problema si en un proceso sostenido no se logra su
disminucién radical.

De acuerdo con algunos informes la evasion fiscal y principalmente
la de los impuestos sobre la renta y ventas asciende a sumas astro-
némicas. Algunas de las organizaciones que integran el CDI, han
planteado la necesidad de crear una Agencia Nacional de Recauda-
cién, como un ente auténomo y altamente especializado, que se en-
cargue del control sistematico de todos los ingresos, aduanales y fis-
cales, establecidos en el pais. Esta Agencia tendria plenas atribucio-
nes como ocurre con Agencias similares en los paises desarrollados
para llevar sus controles mas alla de las fronteras.

La estructura impositiva y tributaria de Costa Rica debe modificar-
se. De acuerdo con informes suministrados por el Ministerio de Ha-
cienda los impuestos indirectos superan en casi cuatro veces los im-
puestos directos y juntos no alcanzan el 16% del PIB. Un principio
fundamental de la democracia consiste en redistribuir la carga tribu-
taria haciéndola pesar sobre los que mds tienen, como ocurre en los
paises desarrollados. Por eso parece razonable la propuesta de me-
jorar la recaudacion y elevar su porcentaje al 17% del PIB. Aun asi,
la medida resulta insuficiente si no se plantea urgentemente, una re-
forma tributaria en el sentido apuntado.

El esfuerzo nacional por darle una solucién al problema de la deu-
da exige decisiones politicas valerosas, como la eliminacion de las
partidas especificas y los gastos superfluos del presupuesto nacio-
nal e impulsar a un alto nivel, los presupuestos por programas y la
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planificacién operativa de modo que se elimine la duplicacién y la
discontinuidad de los programas institucionales.

Estas medidas serian observadas por el conjunto de los habitantes
como una clara muestra de la voluntad politica orientada a resolver
el problema en sus causas originales y puesta al servicio de las ma-
yorias nacionales.

Con voluntad y decisiéon se pueden encontrar
diferentes alternativas

Como indicamos antes, el Gobierno de la Reptblica y el pais fueron
sometidos a las conclusiones de un Informe con una visién ideolo-
gica particular. Allf no se explica ni serfa factible resolver el proble-
ma de la deuda interna sin trasladar a grupos privados los servicios
bésicos del Gobierno.

Es necesario, para no establecer presupuestos dogmaticos, separar
el problema de la deuda y el déficit del problema de las privatiza-
ciones.

La inclusién de las obligaciones del Banco Central en un afio, sesga
la solucién. Ademas, se pueden examinar multiples modelos de si-
mulacién de politicas, manejando con cierta arbitrariedad las mag-
nitudes que se establecen en ciertas variables claves. El CDI desea,
a modo de ejemplo presentar un escenario para demostrar que es
posible encontrar caminos distintos y que es la obligacion de las au-
toridades hacendarias propiciar esa biisqueda. El crecimiento expo-
nencial de la deuda responde a un recurrente déficit fiscal del Go-
bierno Central y al traslado de las obligaciones del BCCR (pérdidas
cambiarias y CODESA) al Gobierno Central, como hemos expresa-
do magnifican el monto de la deuda y sin ellas el porcentaje de la
deuda interna bonificada pasa del 24% al 18%.

Si de acuerdo con los principios establecidos como causantes estruc-
turales de la deuda, las autoridades siguen un menti de medidas pa-
ra mantener a raya el déficit del Gobierno Central (en este caso de
emergencia se puede fijar en alrededor de un 2% del PIB) y se reali-
za una ingenierfa financiera con el saldo y sobre todo con el pago de
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los intereses, hay salida a la situacién actual sin necesidad de priva-
tizar instituciones.

Debemos insistir que el problema de la deuda interna no debe dis-
traer la atencion del problema fundamental de la reactivacion eco-
némica y la preparacion para participar con mayor capacidad en los
mercados internacionales.

Bajar el pago de intereses

Deben iniciarse medidas para una mas justa distribucion del costo
del ajuste entre los distintos sectores sociales como corresponde a
un pais democratico. El Gobierno Central con su austeridad y los
sectores mas pudientes con una mayor rectitud tributaria, deben
contribuir mas con el servicio de la deuda interna.

Para aliviar su servicio hemos establecido un periodo tentativo de
dos afos, mientras se estudian soluciones permanentes de largo pla-
zo. Para eso partimos del siguiente monto de la deuda al finalizar
1996 y segun los datos de la Comisién de la Deuda.

Deuda bonificada ajustada ¢474.308
Cuota CCSS 66.000
Obligaciones por traslados CCSS 11.000

Total 551.308

Se mantendria la carga tributaria que propone la Comision en el
17% y el gasto del gobierno en el 19% con lo que el déficit queda en
el 2%.

Se limitaria el pago de los intereses de la deuda interna hasta un
19% del gasto total del Gobierno Central (aproximadamente 76.485
millones en 1997). Esto implicaria pagarle un 13% de interés a las
instituciones publicas y un 16% al secter privado.

La meta de la inflacion méaxima seria del 10% con lo que se reduci-
ria las expectativas de inflacién y repercutiria en la baja de las tasas
de interés. Seria necesario una politica cambiaria prudente.



Documentos y articulos 167

Deberia restringirse al minimo la venta de bonos al sector privado,
para forzar una baja significativa de las tasas de interés.

Hemos elaborado a modo de ejemplo la férmula que llamamos 2
con el 17-19-19.

A continuacién se detallan las medidas propuestas y se adjunta un
cuadro con los célculos respectivos. Debe aclararse que las sugeren-
cias que se proponen tienen como propédsito fundamental ilustrar
una alternativa distinta a la visién de la Comisién de la Deuda In-
terna. En todo caso, se considera que estas medidas y otras que pue-
de disponer el Poder Ejecutivo podrian lograr las metas fiscales que
se postulan.

Asimismo, debe quedar claro que la eficacia de las medidas que se
proponen es factible en la medida que se apliquen en forma inme-
diata —o cuando las circunstancias lo permitan— y de la confianza
que se genere en el pais tendiente a crear un mejor clima para la in-
version privada. Una Comision para el seguimiento de las acciones
que se adopten es imprescindible.

De esa forma, mayor estabilidad fiscal, mejoramiento en el clima de
inversién por menores tasas de interés, decisiones correctas del go-
bierno en materia de deuda interna, mayores inversiones publicas
por parte de los entes descentralizados, mejoramiento en la admi-
nistracion tributaria, supervision de precios de bienes y servicios,
moderacion en la variacién del tipo de cambio, disposicion abierta
a la concertacidn, entre otros factores, sentaran las bases para una
reactivacion del esquema productivo y un mayor optimismo en el
futuro del pais.

Las medidas que se sugieren son:
1. Control el déficit del Gobierno Central

Para lograr que los ingresos fiscales alcancen el 17%, se sugieren
las siguientes medidas:

¢ Aranceles 20% (techo)
e Ventas 13%
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e Aumento impuestos directos (renta)

» Mejorar la recaudacion tributaria, especialmente en los im-
puestos ventas, aduanas y renta.

o Gastos fiscales: 19% del PIB.

Los gastos del Gobierno Central deben fijarse en un 19% del PIB.
Esto significa que el gasto se reduzca del 20,7% del PIB en 1996
al 19% en 1997 y 1998.

2. Medidas para reducir el pago de la deuda interna:
e Conversion deuda externa (40.000 millones)
e Condonacién deuda interna (30.000 millones)
¢ Disminucion de tasas de interés sectores puiblico y privado

e Reactivacién econémica por menores tasas de interés y me-
joramiento de las expectativas

Resultado final: reduccién de alrededor del 30% en pago de in-
tereses.

Reflexiones finales

El escenario anterior, constituye solamente un ejemplo y de ningu-
na manera una propuesta del CDI para resolver el problema de la
deuda. Todo este documento es una reflexion realizada con el espi-
ritu més abierto y deseoso de contribuir a que la solucion de este
problema, no tenga un final que provoque serias, inesperadas e in-
deseables repercusiones sociales.

El CDI se permite proponerle a las autoridades publicas que se ini-
cie de inmediato un acopio de toda la inteligencia nacional especia-
lizada en estos temas y que se les pida a las universidades estatales
una inmediata y urgente colaboracion.

Ha llegado el momento de que sin distingos de partidos y clases so-
ciales todas las personas y organizaciones de buena voluntad con-
tribuyamos a levantar de nuevo la Costa Rica solidaria y prospera
que necesitamos.
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INFORME*

13 de diciembre de 1996
Serior

Ing. José Maria Figueres O.
Presidente de la Repiiblica
S.D.

Estimado sefior Presidente:

Con un cordial saludo y mis mejores augurios en su delicada labor,
me permito informarle que un grupo de profesores de la Universi-
dad de Costa Rica, formaron una Comision Interna, a instancias de
esta Rectoria, con el propésito de examinar el documento de la Co-
misién Especial nombrada por usted para estudiar y proponer solu-
ciones a la deuda interna.

La citada Comision gracias a un gran esfuerzo, en un corto periodo
logro entregarnos el resultado de sus reflexiones y recomendacio-
nes. En el documento que gustosamente le adjunto, se examinan
distintos aspectos de la deuda, a los cuales consideramos posible en-
contrarles, con la adecuada discusion y analisis, soluciones alterna-
tivas, y, sobre todo, que resulten viables y asequibles para la ciuda-
dania.

Estas reflexiones y sugerencias no pretenden ser una receta ni una
solucion, pero si estimamos que ofrecen la posibilidad de sumarle a

*  Comisién Interna de la Universidad de Costa Rica.
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los esfuerzos de su Gobierno, la meditacion y el analisis de destaca-
dos universitarios. En tal sentido, estoy seguro de que los sefiores
Rectores de las Instituciones Publicas de Educacion Superior, reuni-
dos en CONARE, daremos el apoyo incondicional de nuestras uni-
versidades, en procura de alternativas que permitan la mejor toma
de decisiones.

Considero que la discusién en torno a la deuda interna se ha polari-
zado y existe el riesgo que los argumentos de fondo se pierdan. Es-
ta discusion, por la trascendencia para el futuro de nuestro pais, de-
be darse de una forma profunda y objetiva, y con los mejores crite-
rios técnicos. El medio universitario es un lugar idéneo para desa-
rrollar, en estos términos, la reflexion creadora que el tema exige en
las actuales circunstancias.

Ante este reto, proponemos ampliar nuestra Comision Institucional,
con académicos de las otras Universidades Publicas, a fin de que, en
el menor tiempo posible, se aboque exhaustivamente al examen de
diversas opciones, de modo que, sin presupuestos ni ideas precon-
cebidas, proponga caminos y medidas para ser examinados y con-
frontados con otros muy valiosos que, con seguridad, tendra usted
€n sus manos.

Nos mueve en esta propuesta una genuina preocupacion por los
problemas del pais y el convencimiento, como Rector de la mas an-
tigua casa de la educacion superior costarricense, de que, actuando
de esta manera, contribuiremos a propiciar un clima social de dialo-
gO y consenso.

Con toda consideracién y estima,

Gabriel Macaya Trejos
RECTOR
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11 de diciembre de 1996
Doctor

Gabriel Macaya Trejos
Rector

Universidad de Costa Rica
Pte.

Estimado sefior Rector:

La Comisién Interna de la Universidad de Costa Rica, nombrada
por usted, de acuerdo al oficio R-5746-96 del 22 de noviembre de
1996, para analizar el documento de la Comisién constituida por el
Ministerio de Hacienda para el estudio del problema de la deuda in-
terna, en la actual coyuntura, después de un intenso trabajo y una
amplia discusién, rinde el informe que a continuacion se transcribe,
el cual consta de dos partes: una primera parte constituida por una
serie de considerandos y una segunda, en la que se formulan las re-
comendaciones, las cuales procuran interpretar un amplio consenso
de la comunidad nacional y universitaria en particular, en torno a
este problema.

CONSIDERAMOS

1. De acuerdo con el articulo 3 del Estatuto Organico de la Univer-
sidad de Costa Rica, “el propédsito de la Universidad de Costa
Rica es obtener las transformaciones que la sociedad necesita
para el logro del bien comtin, mediante una politica dirigida a la
consecucion de una verdadera justicia social, del desarrollo in-
tegral, de la libertad plena y de la total independencia de nues-
tro pueblo”.

2. La Universidad de Costa Rica desea hacer un reconocimiento al
Gobierno de la Republica, por la disposicion a provocar un am-
plio debate y tomar en cuenta las opiniones de civersos sectores
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de la comunidad nacional, sin distingo de banderfas partidistas,
mostrado en la convocatoria al Foro sobre la deuda interna.

Sin embargo, la Comision manifiesta su preocupacion por el ca-
racter apresurado e intempestivo de una situacién que como la
deuda interna, no solo no es reciente, sino aun mas trasciende el
periodo de la presente administracién gubernamental.

La Comisién considera que el objetivo en la actual coyuntura no
deberia centrarse en fijar como problema el monto del déficit fis-
cal, sino en abocarse a resolver aquella parte de la deuda que la
ha hecho inmanejable. No es aconsejable en una época de tran-
sicién como la actual establecer reglas demasiado rigidas en
cuanto al gasto publico, puesto que ello podria eventualmente
impedir atender necesidades urgentes de distintos sectores de la
poblacion.

El déficit fiscal creciente no es sino una resultante de una politi-
ca fiscal de larga data, la cual prohijé una tendencia creciente del
gasto total del Gobierno Central y una situacion estacionaria de
la carga tributaria. En el afio 1994 el déficit fiscal alcanzé el 7,2%
del PIB, lo cual ha comprometido las finanzas ptblicas durante
todo el periodo de la presente administracion.

Como es sabido, el modelo tributario costarricense es muy re-
gresivo y rigido, en virtud de que en promedio, el 70% de los in-
gresos tributarios durante el periodo 1987-1994 son recaudados
por medio de impuestos indirectos. Un modelo de tributacién
basado en el consumo doméstico e importado con frecuencia
tiene dificultades para lograr una recaudacién fiscal por encima
del 20% del PIB. Ademas, presenta una alta vulnerabilidad im-
positiva al permitir un alto grado de evasion.

Por otra parte, conviene tener presente que los compromisos
acordados en la Carta de Intenciones con el Fondo Monetario
Internacional (octubre, 1995), oblig6 a un esfuerzo fiscal y mo-
netario para cumplir las metas establecidas que tuvo un efecto
paralizante sobre la economia, el cual se tradujo en la recesion
de 1996.
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El endeudamiento interno es, en buena parte, consecuencia del
problema fiscal. Ello implica que la solucién del problema de
la deuda interna, por si misma, no resolveria el fiscal. Se esti-
ma que la deuda interna del Gobierno Central en 1996 alcanza-
rd un 30% del PIB y su proyeccién para finales de 1997 es de un
44% del PIB; llegando ésta al finalizar 1997 a més de un billon
de colones.

La Comisién ve con preocupacion el desarrollo de un automa-
tismo en el crecimiento de la deuda publica interna que en el ul-
timo afo ha obligado al Estado a endeudarse para pagar intere-
ses de la deuda. Ello revela que la deuda empez6 a convertirse,
en su actual estructura y composicién, en un instrumento de
muy dificil manejo, que compromete las finanzas publicas en
gastos no reproductivos, ni econdmica, ni socialmente.

Por lo anterior, la Comision recomienda

1.

Realizar una verdadera concertacién entre distintos sectores de
la comunidad nacional para enfrentar el problema de la deuda
interna y del déficit fiscal; tinico camino para tomar decisiones
legitimas.

Pese a que el gasto publico presenta un problema de rigidez en
ciertos rubros presupuestarios predeterminados, situacion que
limita la accién del gobierno para controlar su crecimiento, es
necesario abocarse a revisar la estructura del gasto ptblico y de-
finir una verdadera politica de austeridad fiscal de manera de
poder destinar los mayores recursos a mejorar en los campos de
la salud de la poblacién, la educacion, la vivienda, la infraes-
tructura, la seguridad ciudadana y el empleo. Interpretamos
que estos rubros constituyen los factores de mayor preocupa-
cién para los més amplios sectores de la poblacion. La Univer-
sidad de Costa Rica apoya los esfuerzos de este gobierno, expre-
sados por el Ministro de Hacienda, en particular los orientados
a disminuir el déficit fiscal y evitar el ciclo politico del gasto,
(v./gr., eliminacién de las partidas especificas, disminucién de
la deuda politica y otros).
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Lo anterior sugiere la necesidad de realizar los mayores esfuer-
zos para mejorar los mecanismos de recaudacién fiscal; asi co-
mo en aumentar los ingresos por impuestos via modificacion de
la estructura tributaria, enfatizando en los impuestos directos,
(rentas personales, ganancias de las empresas y propiedad), an-
tes que en los indirectos.

En cuanto a la inflexibilidad del modelo tributario para generar
ingresos al fisco, la Universidad de Costa Rica se compromete a
apoyar estudios orientados a incrementar los ingresos del Esta-
do; asi como a modificar la estructura tributaria, pues pareciera
plausible aumentar sustancialmente el aporte al fisco sobre la
base de un nuevo modelo de gestion tributaria, con una cober-
tura mayor y que abarque a nuevos grupos que actualmente no
pagan impuestos. Este modelo tributario basado en rentas y ri-
queza es tipico de los paises desarrollados y tiene capacidad de
levantar recursos tributarios elevandolo a un rango mayor.

Por el lado de la eficiencia en la recaudacion de los ingresos tri-
butarios se recomienda dotar al Ministerio de Hacienda, en es-
pecial a la Direccién General de Tributacién Directa y a la Direc-
cion General de Aduanas de los recursos humanos y materiales
suficientes para mejorar la recaudacion.

Se considera necesario estudiar formulas de condonacién 0 mo-
ratoria de parte de la deuda prblica interna (v./gr. las obliga-
ciones no documentadas del BCCR y los bonos de CODESA),
asi como la readecuacién de otra parte, de manera de hacerla
menos gravosa para el conjunto del sector piblico. En todo ca-
s0, antes de esto, la Universidad de Costa Rica considera que se
deben hacer esfuerzos orientados a elaborar un modelo de flujo
para valorar opciones de deuda interna, tanto para su calculo,
como para su servicio, de amplia aceptacién entre poblacion.

Como se planted anteriormente, la Comisién no impugna el en-
deudamiento interno como un instrumento complementario pa-
ra recaudar recursos publicos; siempre que esta deuda sea “ma-
nejable”. Se propugna por una actitud tolerante y solidaria por
parte de los sectores méas poderosos econdmicamente, en esta
particular coyuntura y rechaza la venta de activos del Estado co-
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10.

mo férmula para intentar resolver la parte inmanejable del en-
deudamiento interno; lo cual ha sido, a su vez, impugnado por
una inmensa mayoria de la poblacién. Por lo demas, este instru-
mento ha revelado ser sumamente lento y desproporcionado pa-
ra responder a la urgente situacién del momento. La Universi-
dad de Costa Rica considera fundamental mantener como patri-
monio del estado aquellas instituciones ptiblicas excedentarias o
estratégicas, en el sentido de constituir soportes fundamentales
del desarrollo nacional y la institucionalidad democratica.

La Comisién considera conveniente impulsar procesos de des-
centralizacién de la gestion publica, con el propésito de buscar
una mayor eficiencia en la solucién de problemas publicos, esti-
mulando la integracién entre el sector ptiblico y la comunidad
nacional. Ello implica estimular la participacion de distintos
sectores de la comunidad nacional en la formulacién de politi-
cas publicas, asi como el desarrollo de las instancias de poder
formal local.

La Comisién considera inadecuado el planteamiento que conci-
be las transferencias a las universidades ptblicas como un me-
canismo disparador del gasto publico, puesto que ellas repre-
sentan apenas el 1,34% del PIB; porcentaje que ha tendido a dis-
minuir en los tltimos afios. La comunidad nacional debe valo-
rar en su justa dimensién lo que aportan las universidades pu-
blicas al desarrollo nacional, amén de la necesidad, siempre im-
periosa de mejorar cualitativa y cuantitativamente el servicio
que brindamos. Consideramos oportuno mencionar, por via de
ejemplo, los recientes esfuerzos por mejorar la politica de admi-
sién; asi como los servicios que se brindan a la comunidad na-
cional, no solo en docencia, sino también en investigacion y ac-
cién social. La Universidad de Costa Rica esta dispuesta a en-
trar en convenios con instituciones publicas para apoyar sus re-
querimientos e investigacion, capacitacién de personal y otros
servicios. Esto podria implicar al sector ptiblico un considera-
ble ahorro en consultorias y otras erogaciones.

La Universidad de Costa Rica se compromete en todo caso, amén
de esfuerzos similares que estima deben hacer otros sectores, a
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entrar en un proceso riguroso de autoevaluacién -autorregula-
cién, con miras a hacer un uso mads eficiente de los recursos de
que dispone, de cara al préximo FEES. Pero igualmente deman-
da del Gobierno un respeto de la autonomia establecida consti-
tucionalmente desde la fundacién de esta casa de estudios.

Atentamente,
Dra. Maria Antonieta Sdenz M.Sc. Roberto Salom
Decana Facultad de Derecho Decano a.i. Fac. Cienc. Sociales
Lic. Moisés Hernandez M.Sc. Victor Julio Vasquez
Director Esc. Adm. Negocios Director Esc. Adm. Piblica
Dr. Ronald Garcia Dr. José Fco. Pastrana
Director Esc. Economia Director, Esc. Estadistica
Dr. Justo Aguilar Fong M.Sc. Fernando Zeledén

Decano, Facultad de Ciencias Econémicas Director, Maestria Ciencias Politicas
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LLEGO EL MOMENTO DE SOLUCIONAR
LA DEUDA INTERNA*

JoSE MARIA FIGUERES

Buenas noches, amigas y amigos:

Con el espiritu propio de esta época navidefia, quiero invitarlos a
que reflexionemos sobre la importancia de seguir construyendo,
hoy, el futuro de nuestra patria.

Todos sabemos que para cosechar, debemos sembrar. Si se trabaja
bien y se les trata con carifio, las semillas germinan y producen rai-
ces. Y son las raices, las que van nutriendo el desarrollo del arbol
para que crezca fuerte y vigoroso, y dé buenas cosechas. También
sabemos que después de varias cosechas generalmente las ramas se
agotan, y entonces viene la poda del 4rbol para que en él vuelvan a
brotar nuevas ramas, que produzcan mejores cosechas. Ese es el ci-
clo de la vida.

Asi también, es el desarrollo de los pueblos. Por eso, quiero invitar-
los a que analicemos el nuestro. Hagamos memoria para recordar
algunas semillas que sembramos en el pasado, las raices que nacie-
ron para alimentar el drbol de nuestro desarrollo y las cosechas que
hemos recogido.

Hace casi 50 anos los costarricenses hicimos un alto en el camino,
porque no estabamos satisfechos con nuestro desarrollo. Eramos un
pais de descalzos, con mas del 50% de la poblacién viviendo en la

*  Exposicion del Sefior Presidente de la Reptblica, en Cadena Nacional de
Television, lunes 16 de diciembre de 1996.
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pobreza. La gente moria por falta de atencion médica, y tenfamos
solo 5 colegios en todo el pais. De 1940 a 1944 se realizaron cambios
profundos en nuestra legislacion social y educativa, pero éstos no
daban adn sus frutos. Nuestra democracia atn no habia arraigado,
abatida por intereses econémicos y personales, o por el irrespeto de
la voluntad popular.

Hoy, todos estamos de acuerdo en que, ante esas circunstancias, era
necesario un cambio profundo. Sin embargo, en aquel momento,
sembrar la idea de un cambio total en nuestro sistema de desarrollo
costé mucho esfuerzo y hasta sangre. Inspirados en la herencia es-
piritual de nuestros antepasados, empezamos a cultivar otra Costa
Rica con la Fundacién de la Segunda Reptiblica. Es a partir de esos
hechos historicos de los afios 1948 y 1949, cuando empiezan a ger-
minar las nuevas ideas que, como semillas, echan raices profundas
para alimentar, durante las dltimas décadas, un modelo de desarro-
llo muy especial que algunos hemos llamado “desarrollo a la tica”.

Una de esas ideas, la mas poderosa, fue la abolicion del ejército. El
mundo venia saliendo de la Segunda Guerra Mundial y todos los
paises compraban armas. En aquel momento muchos vieron ésto
como una locura. Hoy lo vemos como la semilla que genero6 para
siempre, las profundas raices de nuestra democracia, y nos permitio
cosechar décadas de paz y estabilidad.

El no tener que gastar en armas nos permitio, desde entonces, inver-
tir en un conjunto de programas que, como raices que le fueron cre-
ciendo a la semilla de la abolicién del ejército, alimentaron el nuevo
modelo de desarrollo nacional.

Empezamos a fortalecer la CCSS y a extender los beneficios dela le-
gislacién social a todo el pais para mejorar la salud y la calidad de
vida de toda la poblacién. Pasamos de un 20% de la poblacion aten-
dida a finales de los afios 50, a un 90% en este afno. Sembramos el
pais de escuelas y colegios para cultivar el conocimiento en las men-
tes de las nuevas generaciones. Nacionalizamos los depésitos ban-
carios para que el campesino tuviera acceso al crédito y sembrara su
suelo. Creamos instituciones como el ICE, que sembro postes a lo
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ancho y largo del territorio para llevar la luz a cada casa sin impor-
tar lo lejos que estuviera.

Completamente distinto al proceso de desarrollo de otros paises, el
nuestro llam¢ la atencion internacional. Paises amigos y poderosos,
invirtieron sus recursos junto con los nuestros, porque les interesa-
ba mostrar un ejemplo de paz, democracia y desarrollo, a los ojos de
una Centro Ameérica convulsionada por los conflictos. La gran ma-
yoria de estos recursos, como los que vinieron con el programa lla-
mado “La Alianza para el Progreso”, eran donaciones.

Aun sumando los recursos propios con los regalos internacionales,
no alcanzaba para financiar el avance de nuestro ambicioso proyec-
to de bienestar para el mayor nimero de los costarricenses, y fue ne-
cesario endeudarse.

Lo cierto es que con tres fuentes de recursos: los impuestos produc-
to del esfuerzo nacional, las ayudas de otros paises, y el pedir pres-
tado cuando hizo falta dinero, fuimos construyendo la Costa Rica de
hoy: el segundo pais de la América Latina en cuanto al desarrollo
humano, de acuerdo con los informes de Naciones Unidas.

Sin embargo, como herencia de todo este proceso, en los dltimos
anos los costarricenses hemos tenido que dedicar demasiado tiem-
po, esfuerzo y dinero a pagar rniuestras deudas y esto ha disminuido
la capacidad del estado para financiar sus gastos corrientes. Entre
intereses, salarios y pensiones se va alrededor de un 90% de los in-
gresos del Estado.

El drbol de nuestro ejemplo esta por cumplir los 50 afios. Le toco a
esta administracion el reto histérico de podar las ramas viejas, que
ya dieron su cosecha, y remozar el viejo roble. Algunas ramas no se
podaron nunca y por lo tanto dejaron de aportar al desarrollo. Era
necesario sacrificarlas por completo, como los ferrocarriles, y en
nuestro gobierno hemos asumido esa responsabilidad. Otras ra-
mas, como los bancos, no se podaron a tiempo, y el hacerlo hoy ha
sido mas necesario que nunca para salvarlas, y para volver a formar
el arbol.
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En este gobierno nos hemos empefiado en cambiar lo necesario pa-
ra retomar ese papel que los ciudadanos histéricamente le han otor-
gado al Estado, y en liberar recursos que ahora tienen que destinar-
se a intereses de la deuda para que volvamos a dedicar esfuerzo,
tiempo, y dinero, a la construccién de la Costa Rica saludable, me-
jor educada, con infraestructura adecuada, segura y solidaria por la
que hemos luchado.

El pais ha tenido que enfrentar la crisis del Banco Anglo Costarri-
cense v las recientes catastrofes naturales, asi como la casi desapari-
cién de la ayuda econémica del exterior, y ésto comprometi6 aun
mas nuestro empefio de reformar el Estado costarricense para que
sirva a la Costa Rica del futuro. No llegamos al gobierno simple-
mente para administrar, haciendo més de lo mismo. Siempre tuvi-
mos claro que nuestra responsabilidad es gobernar. Esto es, tomar
las decisiones necesarias pensando en el provenir de nuevas gene-
raciones, pensando en un nuevo estilo de desarrollo que se adapte a
las nuevas realidades, pero que no se aparte nunca de los principios
de solidaridad, justicia y equidad que nos orientaron en los tltimos
50 afios.

Con decisién hemos impulsado y concretado cambios fundamenta-
les para la vida de los costarricenses. El centro de nuestra preocu-
pacién ha sido la sostenibilidad del modelo de desarrollo que Cos-
ta Rica lleva adelante, porque solo asi el costarricense de hoy y el de
manana disfrutara del bienestar al que todos aspiramos.

Hemos transformado nuestro sistema de salud para volver a brin-
dar servicios de primera calidad. Ya funcionan mas de 360 EBAIS
que atienden, muy cerca de donde vive, al 32% de la poblacién na-
cional. Cuando funcionen todos los previstos, habremos desconges-
tionado la consulta externa de clinicas y hospitales y reducido las fi-
las. Podamos la rama de la salud para volver a cosechar buenos ser-
vicios médicos.

Hemos iniciado la siembra de una nueva semilla en la educacion
costarricense. Avanzamos con la ensefianza de un segundo idioma,
que queremos llevar a las escuelas de todos los rincones del pais y
ampliamos el programa de informatica educativa para que nuestros
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nifos y nuestros jovenes puedan enfrentar un mundo que sus pa-
dres dificilmente podian imaginar. Trabajamos en la rama de la
educacién para cosechar el fruto de un costarricense mejor formado.

Hemos realizado un gran esfuerzo para dotar de un financiamiento
estable al sistema nacional de vivienda. El bono tasa real es un me-
canismo creativo e inteligente que permite eliminar la presa de de-
manda que teniamos acumulada desde 1990.

Estos son solamente tres ejemplos de las transformaciones que he-
mos hecho en el campo social.

En el campo ambiental, hemos tomado medidas para detener gran-
des males que no se previeron al fomentarse, en el mundo entero,
un desarrollo basado solamente en el crecimiento econémico. Co-
menzamos por impulsar medidas para limpiar el aire que respira-
mos todos los costarricenses, especialmente los que viven en las ciu-
dades, y Recope refina hoy gasolina sin plomo. Hemos reforzado el
sistema de parques nacionales con el concepto de dreas de conserva-
cién. Y, por primera vez en nuestra historia, satisfechos podemos
decir que nuestro pais siembra mads arboles de los que corta.

En lo econémico hemos dado un importante corte en las ramas de
nuestro arbol. Con la nueva Ley Orgénica del Banco Central se ha
modernizado el sistema financiero costarricense. Hoy se pagan in-
tereses sobre las cuentas corrientes y se pueden cambiar cheques de
un banco en otro banco, por citar solo dos aspectos. Con la Ley de
Justicia Tributaria se hace mds equitativa la recaudacién de los im-
puestos y puede ser castigado severamente el que los evade, que ca-
si siempre es el que mas dinero tiene.

Muchas de estas transformaciones que implican mayor desarrollo
futuro han requerido de decisiones valientes, alejadas del calculo
politiquero que tanto dafio nos ha causado. Algunas de estas refor-
mas han contado con el respaldo patriético de la oposicion. Cuan-
do por gobernar para las encuestas, los politicos atrasan las decisio-
nes necesarias, es como cuando se atrasan las podas en el arbol: es-
to solo causa una pérdida en la cosecha y luego una poda mas pro-



182 DEUDA INTERNA: DOCUMENTOS, NOTAS Y COMENTARIOS

funda para remediar el mal. Por eso también, con valentia y deci-
sioén, hemos venido trabajando en el tema de la deuda interna.

Pero para estar més claros de lo que estamos hablando, contestémo-
nos algunas preguntas.

(Qué es la deuda de un pais?

Son todos los dineros que un pais debe, porque los ha pedido pres-
tados para financiar distintas cosas que quiso hacer. Generalmente
la deuda de una naci6n se compone de dos partes: la deuda exter-
na, y la deuda interna. La externa, corresponde a los recursos que
le prestan a un pais otros gobiernos, organismos internacionales,
bancos o incluso ciudadanos extranjeros. Para nosotros esta deuda
no constituye mayor problema. El pafs la renegoci6 en 1989 y 1990,
fecha en que se generd una reduccion de aproximadamente $1.000
MM. Hoy estamos al dia en el pago de intereses y de principal.

;Qué es la deuda interna?

Como he venido explicando en estos meses, es lo que debe el Esta-
do en nuestro pais a todas las personas y las instituciones de nues-
tro pais, sean estas ptblicas o privadas, que le han prestado dinero.
Cuando una persona invierte sus ahorros en un bono del estado, en
realidad le presta esos recursos al Estado, y sobre ese monto el esta-
do le paga intereses. Lo mismo sucede cuando una empresas priva-
da o una institucion publica compra bonos del estado: le estdn pres-
tando plata. El conjunto de intereses que paga el Estado a todos los
que compraron sus bonos, se ha llegado a llamar el servicio de la
deuda interna.

(Por qué tenemos deuda interna?

Porque los gobiernos quisieron hacer mas de lo que hubieran podi-
do hacer con sus propios recursos, que son los impuestos que paga-
mos. Gastaron més de lo que tenian, y la diferencia, que los econo-
mistas llaman déficit fiscal, la pidieron prestada afio tras afio. En es-
to todos los costarricense tenemos un poquito de responsabilidad,
porque todos le pedimos cosas al gobierno: mas escuelas, mas cami-
nos, mas policias, mejores sueldos. Cuando no alcanza el dinero de
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los impuestos para todos estos gastos que hace el Estado para satis-
facer las solicitudes de sus ciudadanos, pide prestado y aumenta la
deuda interna.

(Tienen deuda interna otros paises?
Si, practicamente todos, los paises ricos y los pobres.
¢Es malo el que un pais tenga deuda interna?

El que un Estado se endeude con prudencia estd bien si invierte bien
los recursos y si en el futuro se va a contar con qué pagar las deu-
das. Los recursos adicionales que se obtienen prestados ayudan a
financiar muchas obras necesarias para el desarrollo. Pero cuando
nos endeudamos por encima de nuestra capacidad de pago, las co-
sas empiezan a complicarse porque el pago de las deudas va dejan-
do menos recursos disponibles para financiar otras necesidades, y el
peso de la deuda eleva las tasas de interés para todos los costarri-
censes. Esto es lo que nos viene sucediendo desde hace muchos
anos, sin que hasta el momento se le entrara al problema.

;Desde cuando se viene acumulando esta deuda interna?

Como cada dia somos mads los costarricenses, y necesitamos mas es-
cuelas, y més colegios, y mds viviendas, y mas caminos, cada go-
bierno ha pedido prestado mds dinero que el anterior. Pero los in-
gresos del Estado no han sido suficientes para pagar la deuda, por
lo que la deuda termina pareciéndose entonces a una bola de nieve,
que mientras mas avanza en el tiempo, mas grande se hace. Ya pa-
ra 1987, el Estado dedicaba el 10% del total de sus ingresos al pago
de los intereses de la deuda. En 1991, este porcentaje habia subido
al 25%. Este afio, seran 35 céntimos de cada colén, que el Estado de-
be dedicar al pago de los intereses de la deuda. Queda claro enton-
ces que es un problema que heredamos en esta administracion, pe-
ro queda claro también que entendemos la conveniencia nacional de
asumir una responsabilidad histérica, y no dejar que el problema se
siga haciendo mas grande.
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¢Por qué es conveniente empezar a reducir la deuda desde ahora?

El Estado, al igual que una familia, no puede seguir endeudéndose
por siempre. Tarde o temprano “la jarana sale a la cara”. Si poster-
gamos la solucion, el monto de intereses a pagar cada dia serd ma-
yor, consumira mas recursos del presupuesto nacional, y dejara me-
nos recursos libres para inversién. Si no hacemos nada, el afo en-
trante los intereses por pagar seran superiores a los ¢125.000 millo-
nes. Con ese dinero, podriamos haber construido mas de 80.000 vi-
viendas, que es la mitad del faltante nacional de casas o construir 16
hospitales, 0 9.000 EBAIS, o aumentar en 40% el presupuesto de
educacién, o construir nueva toda la red vial nacional. Ademas, al
disminuir la deuda interna, las tasas de interés bajan con lo que las
familias costarricenses podrdn mds facilmente adquirir su casa.
También, las empresas pueden invertir mas con lo que aumenta la
produccion, el empleo y los niveles de vida de los costarricenses.

¢De qué tamafio es la deuda y cuanto debemos cancelar?

La deuda total al final de este afio sumara ¢750.000 millones. No es
necesario ni pretendemos cancelarla toda, pero por lo que ahora pa-
gamos de intereses, pienso que vamos a estar de acuerdo en que si
debemos bajarla a un nivel, en que el pago de intereses ya no sea
una carga tan pesada como lo es hoy.

Con este objetivo, el Gobierno desde hace muchos meses empezo a
sefialar y estudiar el problema. Para comentarlo varias veces me
reuni con distintos grupos: entre ellos, lideres politicos, catedraticos
universitarios, representantes sindicalistas, escritores, columnistas
estudiosos y empresarios.

El Ministro de Hacienda nombré una comisién integrada por econo-
mistas de ambos partidos mayoritarios, para que también analiza-
ran esta situacién. Los sefiores ex Presidentes discutieron sobre la
deuda interna, asunto conocido por ellos desde que estuvieron en el
gobierno e hicieron valiosas e importantes recomendaciones.

Luego el Gobierno convocé a un foro nacional, y durante dos dias
escuchamos mas de 50 intervenciones distintas, con las opiniones de
todos los grupos de la sociedad costarricense.
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Pocas veces se ha discutido un problema nacional con tanta apertu-
ra, con tanta seriedad y con tanta buena voluntad como en esta oca-
sion. Los costarricenses debemos sentirnos satisfechos de este des-
pliegue de participacion civica alrededor del problema de la deuda
interna.

Todos estos aportes han sido muy valiosos para configurar una pro-
puesta de solucién al problema. Hoy agradezco nuevamente el es-
fuerzo que muchos costarricenses dedicaron a pensar como encon-
trabamos una solucién nacional y asi aumentar las posibilidades de
nuestro desarrollo que hoy se ven limitadas por el pago de tantos in-
tereses.

Hemos elaborado un plan que soluciona este problema. Al imple-
mentarlo, debemos cuidarnos de tres peligros. El primero de ellos son los
excesos de algunos tecndcratas que suelen estar mds preocupados por los
niimeros que por las personas de carne y hueso y que quieren que el gobier-
no pague toda la deuda de forma inmediata, no importa cual sea el costo so-
cial de una estrategia tan drdstica. El segundo peligro son los politicos po-
pulistas, que con posiciones poco responsables buscan evadir o minimizar
el problema. Y el tercer peligro es el cdlculo electorero, que podria llevar a
algunos a oponerse a los cambios que tenemos que hacer ahora, para no co-
rrer riesgos de perder apoyo en las proximas elecciones.

Al hacer el plan, nos hemos guiado por cinco principios. El primero es
que el plan debe ser de aplicacién gradual. Estamos enfrentando un
problema que ha venido creciendo a lo largo de muchos anos. No
lo vamos a resolver de la noche a la mafana.

El sequndo principio es que todas estas medidas deben conducir a fortale-
cer el Estado Costarricense. El Estado fue 1itil en el pasado para impulsar
el desarrollo nacional y debe sequir siendo 1itil en el futuro. Un pais pe-
quefio y pobre como Costa Rica no puede darse el lujo de no contar con un
Estado fuerte, estratégico y eficaz. No se trata de recortar deuda por recor-
tar deuda. Lo que buscamos es mejorar la situacion econdmica del gobier-
no, para tener un Estado cuyas instituciones sean mds capaces de servirle
con eficiencia y con agilidad al pueblo costarricense, al cual le pertenecen.
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El tercer principio es que debemos enfrentar el problema de la deu-
da con una amplia gama de soluciones. No se trata de buscar una
gran solucion magica que nos resuelva todo el problema. De lo que
se trata es de tomar muchas medidas distintas de tipos muy diver-
sos para ir reduciendo sistemdticamente el tamafio de la deuda.

El cuarto principio es que el plan debe tener una excelente calidad técnica,
y debe ser politicamente viable. Podemos tener soluciones que parezcan
muy buenas en papel, pero de nada servirian si no contaran con el apoyo
necesario de los partidos politicos y de la mayoria de los grupos que forman
nuestra sociedad.

Y el quinto principio, es que la solucion debe ser compartida entre todos los
sectores y grupos sociales. Todos nos vamos a beneficiar cuando hayamos
superado el obsticulo de la deuda interna, porque bajardn las tasas de inte-
rés, y la inflacién que afecta el costo de la vida. Todos, por tanto, debemos
ayudar a solucionarlo.

Teniendo presentes estos principios, paso a explicar los elementos
principales del plan para reducir la deuda interna. El plan parte de
la realidad. Por primera vez, un gobierno habla del verdadero ta-
mafio de la deuda con total transparencia, sin esconder ni disimular
algunas de sus partes con la intencion de hacerla aparecer mas pe-
quefia de lo que es.

Como dije antes, esta deuda alcanza unos 750 mil millones de colo-
nes, y consta de tres componentes: 50 mil millones de colones que el
gobierno debe a los miembros amparados a los regimenes de pen-
siones especiales, doscientos mil millones que el gobierno debe al
Banco Central de Costa Rica, y quinientos mil millones que se han
colocado en bonos del Estado. Cada componente tiene una solucién
distinta, y a ellas me referiré a continuacion.

Primero queremos solucionar la deuda de 50 mil millones de colo-
nes que el Estado mantiene con los funcionarios, maestros y profe-
sores que estaban amparados a los regimenes de pensiones especia-
les. Esta no es una deuda nueva. La arrastramos del pasado, pero
estaba oculta. Ahora que se modificaron los regimenes de pensio-
nes especiales, hay un grupo de funcionarios que se estan trasladan-
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do al sistema de pensiones de la Caja Costarricense de Seguro So-
cial. Para facilitarles el traslado, en los proximos 120 dias, a cada
uno de ellos le informaremos el monto de sus cotizaciones que se ha
trasladado a la Caja, y el monto que cotizaron de mds, y que de
acuerdo con la ley se le depositara en una cuenta individual para un
régimen complementario de pensiones. El depésito en la cuenta in-
dividual se hara con la entrega de un documento financiero que de-
venga intereses de mercado, y que se hard efectivo en 24 meses o de for-
ma anticipada apenas se tengan recursos provenientes de otras medidas
contempladas en este plan de reduccion de la deuda interna.

El sequndo componente de la deuda interna son los 200 mil millones que
corresponden a la deuda del gobierno con el Banco Central. Esta su-
ma corresponde a las pérdidas en las que ese banco incurri6 por mu-
chos afios, cuyo origen fue el descalabro financiero que sufri6 el pais
a principios de los ochentas. Para pagar esta deuda, el gobierno ne-
gocié una forma de pago en el proyecto de la nueva ley del Banco
Central que se aprobo el afio pasado. Proponemos que se aprove-
che este mecanismo, que le da al gobierno un plazo de 20 afios para
ir pagando. Los intereses seran lo mds razonables posible. De esta for-
ma, le dariamos una solucion sostenible a la deuda del gobierno con
el Banco Central.

Nos quedan entonces los 500 mil millones que corresponden a los bo-
nos que el gobierno ha colocado en instituciones ptblicas y entes
privados. Este es el gran problema que tenemos que enfrentar, y pa-
ra ello es que quiero presentarles un plan compuesto por siete capi-
tulos.

1. QUE LA DEUDA NO CREZCA

Para que cualquier medida que reduzca esta deuda en el mediano y
largo plazo tenga sentido, la primera tarea que tenemos enfrente es
la de lograr que, desde ya, esta deuda no crezca mds. Para frenar el
crecimiento de la deuda, el plan contempla dos tipos de medidas.
Unas, para economizar en el gasto ptiblico; y otras, para aumentar
los ingresos del Estado. En ambas, ya hemos realizado importantes
esfuerzos, pero debemos trabajar aun mas fuerte.
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a  Reduccidn del gasto publico

Economizar en el gasto quiere decir que el gobierno debe predicar
con el ejemplo y debe, por tanto, socarse la faja mas de lo que lo ha
hecho hasta ahora. En esto han coincidido todos los sectores del
pafs y yo comparto esta posicién. Por eso, hoy he girado una ins-
truccién al Consejo de Gobierno para eliminar gastos superfluos en
los rubros de gastos de representacion, publicidad, viajes al exterior,
y recepciones. En el dltimo afio de este gobierno, los gastos en esos
rubros deberén ser en términos reales una tercera parte menores que
los que se efectuaron en el tltimo afio del gobierno anterior. Los
gastos en publicidad de las instituciones descentralizadas se reduci-
ran a la mitad, y se restringirdn solamente a informaciones que sean
de clara y directa utilidad para la ciudadania.

Ademas, hoy he girado una orden a los Ministros, Viceministros y
Presidentes Ejecutivos, para que se eliminen los vehiculos de uso dis-
crecional de todas las instituciones de Gobierno, y para que todos los
carros del gobierno que puedan considerarse como de lujo se vendan
y se sustituyan por vehiculos méds modestos. Los recursos obtenidos
con esta medida de austeridad se usaran para comprar mas radiopa-
trullas para el Ministerio de Seguridad. En los proximos dias se en-
viara un proyecto de ley al Congreso para extender el contenido de
esta medida a los demds poderes de la Republica.

Hemos recogido un clamor que se expresé con claridad en el Foro
sobre Deuda Interna, en relacién con los abusos que puedan darse
con una de las principales transferencias que aparecen en el Presu-
puesto Nacional: los Certificados de Abono Tributario, llamados
CAT. He instruido al Ministro de Comercio Exterior para que se ha-
ga una revisién de las empresas que reciben estos CAT, para aplicar
con todo rigor la Ley de Equilibrio Financiero que le permite al go-
bierno reducir el porcentaje del CAT otorgado por los contratos de
exportacion, cuando considere que las actividades del beneficiario
hacen innecesario el otorgamiento del incentivo. El primer informe
debera estar listo en los préximos sesenta dias. Recordemos que los
CAT solo se justifican en la ley cuando son un verdadero estimulo a
la produccioén y a la exportacion.
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Para racionalizar de manera global el gasto ptblico, estoy dando
una instruccion al Ministerio de Hacienda y al Ministerio de Plani-
ficacién para que en el plazo de un mes revisen de nuevo los gastos
del Gobierno Central y de las instituciones descentralizadas y deter-
minen los gastos que se eliminaran porque no son prioritarios.

De la misma manera he recogido también manifestaciones en el sen-
tido de que las grandes necesidades que enfrenta el pais en térmi-
nos de infraestructura, tanto para su desarrollo productivo, como
para su desarrollo social, requieren un mecanismo 4gil y eficaz pa-
ra financiar y ejecutar esas obras. En efecto, el deterioro que el pais
muestra hoy en su infraestructura, y la imposibilidad real de que el
Estado pueda asumir en los proximos afios el financiamiento de
obras de gran magnitud, como las carreteras, los puertos, los aero-
puertos y otras que la modernizacién econémica y social del pais
demandan, hace necesario que abramos nuevas opciones para fi-
nanciar esos proyectos. El mecanismo de la concesion no solo tiene
la virtud de facilitarnos esta tarea, sino que tiene la caracteristica
adicional de que vencido el plazo de la concesion, las obras cons-
truidas retornan a manos del Estado costarricense. Por ello he soli-
citado a los Ministros de Obras Publicas y Transporte, Planificacion
y Hacienda, que se integren personalmente en una Comision de Al-
to Nivel, y que establezcan una Unidad Técnica para acelerar la
aplicacién del mecanismo establecido en la Ley de Concesién de
Obra Publica.

Para supervisar el cumplimiento del programa de reduccion de gas-
to, el gobierno nombraré una comisién externa, compuesta por ciu-
dadanos notables de solvencia moral y capacidad profesional reco-
nocidas. Esta comisién deberd rendir informes trimestrales sobre
los avances logrados.

b Mantener los ingresos fiscales

Pero ademas de los esfuerzos que hagamos por reducir el gasto pu-
blico, los costarricenses debemos saber que para tener el tipo de Es-
tado que queremos, los ingresos del gobierno deben alcanzar un
17% del Producto Nacional. Asf lo han advertido y recomendado
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tanto la Comision de Expertos nombrada por el Ministerio de Ha-
cienda, como el Consejo de Defensa de la Institucionalidad. Es por
ello que debemos complementar las medidas de recorte de gastos
con otras que aumenten los ingresos fiscales. Necesitamos hacerlo
para que el pais mantenga las condiciones econémicas indispensa-
bles para que las tasas de interés sigan bajando, para que la inflacion
esté controlada, para acelerar la reactivacién de la economia y para
que asi podamos mejorar los niveles de empleo y de salarios.

Entre las medidas relacionadas con ingresos, se encuentra la instruc-
cién al Ministro de Hacienda para que en los préximos 15 dias ha-
biles presente un plan detallado para duplicar el nimero de empre-
sas que estan en el programa de grandes contribuyentes y que hoy
son 250. A esas empresas, los funcionarios de Hacienda les dan un
control y seguimiento muy detallado en cuanto al pago de impues-
tos. La importancia de esta medida es que esas 500 empresas repre-
sentan el 80 por ciento de los impuestos que paga el sector empre-
sarial.

En segundo lugar, el Gobierno pospondrd momentédneamente la re-
duccién del arancel para los bienes de consumo final que estaba su-
jeto a bajar del 20 por ciento al 18 por ciento. Esta medida no solo
evitard que caiga la recaudacion de impuestos por concepto de im-
portaciones sino que ademas le dard a nuestros productores un mat-
gen de tiempo mayor para mejorar la competitividad de sus empre-
sas. En este sentido, he pedido al Ministro de Comercio Exterior
que active la Comision de Vigilancia del Tratado de Libre Comercio
con México.

Una tercera medida consiste en romper el tope que limita el monto
que pagan los vehiculos de lujo por impuesto al ruedo. Acabaria-
mos asi con la injusticia actual que hace que los automoviles mas ca-
ros paguen igual que los mas baratos. Al romper el tope, se pagara
por cada vehiculo en proporcién a su valor.

En cuarto lugar, y mientras surten efecto las medidas anunciadas,
nos vemos en la obligacién de decretar un aumento en el impuesto
selectivo de consumo sobre los combustibles. Lo que se recaude con
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este incremento se destinara exclusivamente a pagar intereses de la
deuda interna.

La quinta medida sobre ingresos consiste en solicitar la colaboracion
de la Asamblea Legislativa, para mantener la tasa del impuesto de
ventas en un 15 por ciento, tal como recomendaron los ex Presiden-
tes de la Reptblica, la Comisién de Expertos y distintos sectores que
participaron en el Foro sobre Deuda Interna. Si el impuesto de ven-
tas se bajara al 13%, se producirfa un faltante de ingresos fiscales
que, irremediablemente, habria que llenar por otra via. Las opcio-
nes disponibles de financiamiento de ese faltante tendrian un costo
mayor para los ciudadanos que si se mantuviera el impuesto de
ventas tal y como esta. Por eso, aunque todos prefeririamos que el
impuesto bajara, por ahora necesitamos que se mantenga.

o Garantias econdmicas

Finalmente, en este capitulo que busca sanear las finanzas publicas
para evitar que la deuda siga creciendo, debo sefialar un elemento
fundamental. Ahora que por fin estamos asumiendo con seriedad y
con un esfuerzo considerable este viejo problema de la deuda, no se
vale que luego venga un gobierno a seguir endeudando al pais de
forma desordenada y a echar abajo todo lo avanzado. Por eso, pen-
samos pedir de nuevo la colaboracién de la Asamblea Legislativa,
para aprobar el proyecto de ley que establece las garantias econdmi-
cas, de manera que se establezca un limite gradual al déficit fiscal y
al endeudamiento.

Con este conjunto de medidas dirigidas a reducir gastos y aumen-
tar ingresos, buscamos, como mencioné, frenar el crecimiento de la
deuda contraida mediante bonos. Pero no podemos contentarnos
con eso. La deuda, como he dicho, es demasiado grande, y ha lle-
gado el momento de empezar a reducirla de forma responsable y
gradual.
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2. DONACIONES INSTITUCIONALES
PARA CANCELAR DEUDA INTERNA

El segundo capitulo se refiere a la contribucién que pueden hacer
aquellas instituciones con las cuales el Gobierno tiene deudas y que
no necesitan de los intereses que les generan esas deudas para finan-
ciar su funcionamiento normal. Esta medida viene a ser el equiva-
lente a la propuesta de condonacién de deudas que han menciona-
do diversos participantes en el debate ptblico sobre la deuda inter-
na y de acuerdo con los estudios realizados esto permitiria reducir
la deuda en 35 mil millones de colones.

3. INGENIERIA FINANCIERA

El tercer capitulo tiene que ver con lo que en las discusiones publi-
cas recientes se ha dado en llamar “ingenieria financiera” y que re-
fiere tanto a reordenar las reglas con las que el Estado se endeuda
consigo mismo, como a restablecer una adecuada proporcion entre
deuda interna y deuda externa.

La necesidad de ordenar las deudas del gobierno con las propias
instituciones del Estado se ha comentadc mucho en las diversas dis-
cusiones sobre deuda interna, y mucha gente lo ha mencionado co-
mo “lo que el Estado se debe a si mismo”. No olvidemos, en efecto,
que el Estado Costarricense es uno solo, y que por eso, en sus tran-
sacciones financieras internas, no debe haber instituciones que se
beneficien a costa de las otras. Debemos hacer cambios para que, en
materia financiera, las instituciones procedan de forma responsable,
transparente y solidaria en pos del interés nacional.

Para ello implementaremos una sugerencia del Consejo de Defensa
de la Institucionalidad, en el sentido de que las instituciones ptbli-
cas que generen excedentes financieros, los inviertan solo en titulos
del Estado que les garanticen una rentabilidad razonable, con una
tasa de interés que sea superior a la inflacién en un porcentaje fijo.
De esta manera se garantiza tanto el interés de cada institucion, co-
mo el del Estado en su conjunto.
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La segunda medida de ingenieria financiera consiste en cambiar
una parte de la deuda interna, por deuda externa. Diversos grupos
nos han sugerido, con sensatez, la posibilidad de cambiar la propor-
cion entre deuda externa y deuda interna. Esto es conveniente por-
que hoy es posible conseguir préstamos externos con mejores plazos
y con tasas de interés mas bajas que las que el Gobierno esta pagan-
do deniro del pais. Ademads, de esta forma traeriamos ahorro exter-
no para financiar el desarrollo nacional. Con ese fin, solicitaremos
a la Asamblea Legislativa la autorizacién para emitir bonos en el ex-
tranjero por 200 millones de délares durante este gobierno y por 300
millones de ddlares para el gobierno siguiente. Esta emision susti-
tuiria en el mismo monto la emisién de bonos en colones autoriza-
da en los presupuestos riacionales.

4.  RENTABILIDAD DE LOS ACTIVOS PUBLICOS

El cuarto capitulo se refiere a la necesidad de que los activos publi-
cos, que constituyen una inversion para toda la sociedad, generen
los recursos necesarios para hacer sostenible su propio financia-
miento. La primera medida en este sentido nos fue sugerida por
trabajadores del sector ptblico, y consiste en aprobar la legislacion
necesaria para que las empresas del Estado puedan generarle nive-
les razonables de utilidad o rentabilidad, como ocurre en muchos
otros paises.

La segunda medida consiste en aclarar y establecer que las institu-
ciones ptuiblicas paguen impuestos y generen utilidades para el Es-
tado, en niveles razonables que no perjudiquen sus actividades.

5.  VENTA DE ACTIVOS

Y llegamos al quinto capitulo de medidas para reducir los 500 mil
millones de deuda bonificada, que es el referido a la venta de algu-
nos activos del Estado. Estemos claros de que no se trata de vender
las joyas de la abuela. Se trata de prescindir de algunos activos que
en este momento histérico ya no son indispensables para el desarro-
llo nacional y cumplir con dos objetivos a la vez el de modernizar y
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fortalecer el Estado. Con los dineros de esa venta los costarricenses
podremos reducir la deuda interna y fortalecer asi nuestras verda-
deras joyas: nuestra educacién, nuestra salud y nuestro ambiente.
Asi lograremos el desarrollo sostenible del pais.

El plan propone cuatro decisiones bésicas.

Las primeras tres decisiones deben entenderse en el contexto del
proceso de modernizaci6n del sistema financiero que este Gobierno
ha impulsado. Una consiste en seguir con la venta de BICSA que ya
estd en proceso. Los recursos provenientes de esa venta se destina-
ran a reforzar el capital de cada banco estatal, en la misma propor-
cion en que es duefio de acciones en el BICSA. El monto correspon-
diente a las acciones que pertenecieron al Banco Anglo Costarricen-
se se destinara a la reduccién de la deuda interna.

La segunda decision es nuestra propuesta de vender el Banco de
Costa Rica. Los trabajadores del banco tendrén derecho a comprar
un 5 por ciento de las acciones del banco por su valor en libros. El
monto correspondiente a la venta del restante 95 por ciento de las
acciones se destinard asi: 20 por ciento a fortalecer el capital del Ban-
co Nacional, y 75 por ciento a reducir la deuda interna.

Quiero enfatizar que con la venta de esos dos bancos, no solo bus-
camos obtener recursos sanos para pagar la deuda interna. Esta de-
cisién es parte de la estrategia del gobierno para fortalecer y moder-
nizar la banca estatal. Lo que buscamos es convertir al Banco Na-
cional en un banco estatal de desarrollo, con una capacidad mucho
mayor que la que hoy tiene para democratizar el acceso al crédito y
para que en los nuevos tiempos que vivimos hagamos realidad los
principios basicos que dieron origen a la banca nacionalizada.

La tercera decision, en buena medida, viene determinada por la evo-
lucién de la economia mundial y por el compromiso adquirido por
el pais hace casi diez afios, en el marco del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio, conocido como GATT. Alli Costa Rica se
comprometid, al igual que los otros paises, a eliminar el monopolio
de los seguros. Las negociaciones para esto empezardn a partir de
1999. Por lo tanto consideramos conveniente preparar al INS para
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que pueda competir exitosamente con otras empresas de seguros
cuando llegue ese momento. Eso es lo que perseguimos al proponer
la venta de un 40% del negocio de los seguros. El INS podr4 estable-
cer asi una alianza con alguna empresa extranjera que sea lider mun-
dial en este ramo, que le inyecte nueva tecnologia y que le permita
modernizar tanto su vision estratégica como su gestion empresarial.
Ademas, se ofreceria un 5 por ciento de sus acciones a los empleados
de la institucién para que las compren en condiciones favorables.

La cuarta decision consiste en proponer a la Asamblea Legislativa la
apertura del sector de telecomunicaciones a la competencia, me-
diante una de dos opciones excluyentes. Una de ellas es la venta de
la empresa Radiogréfica Costarricense Sociedad Anénima, conocida
como RACSA. La otra es la concesion del espectro radiofénico.

RACSA es propiedad del Instituto Costarricense de Electricidad. Su
mayor valor reside en la concesion que tiene para vender servicios
telematicos. Esta concesién caduca dentro de 20 afios, cuando vuel-
va a manos del Estado. La venta de esta empresa no solo nos ayu-
daria a pagar la deuda interna, sino que seria positivo para el ICE
en dos sentidos. Por un lado, la empresa privada que la compre le
haria una sana competencia al ICE que lo estimularia a seguir actua-
lizdndose tecnoldgicamente y a ser mds eficiente, en beneficio de sus
usuarios. Y por otro lado, el ICE recibiria una parte del producto de
su venta para fortalecerse. Lo que proponemos, es dedicar un 75
por ciento de la venta de RACSA a la reduccién de la deuda inter-
na, un 20 por ciento a la capitalizacion del ICE y el 5 por ciento res-
tante de sus acciones se le ofreceria en venta a los empleados del ICE
y sus subsidiarias en condiciones favorables.

Por otra parte, la concesion del espectro radiofénico puede ser una
fuente muy importante de recursos para el Estado. En los paises de-
sarrollados, ese espectro es conocido como la propiedad mas cara
que existe. El pais podria licitar servicios de telecomunicaciones e
introducir la competencia entre el ICE y nuevas empresas en este
campo. Adicionalmente, el Estado podria volver a recaudar dinero
cada vez que las concesiones venzan y se liciten nuevamente.
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Ya que hablamos del ICE, quiero contarles que en los tltimos meses
varios sectores del pais nos propusieron que resolviéramos el pro-
blema de la deuda interna mediante la venta de la parte de teleco-
municaciones del ICE. Como reiteradamente hemos dicho, no es
esa la posicion del Gobierno. Esta institucién es un simbolo nacio-
nal y el pais ha dado claras muestras de que desea que siga siendo
publica. Yo respeto y apoyo este sentir nacional. Pero no pensemos
que aqui termina la discusién sobre el futuro del ICE. Serios riesgos
pesan sobre esta institucion. Tanto en el campo de la electricidad co-
mo en el de las telecomunicaciones, el mundo y el pais estan expe-
rimentando grandes cambios. Y el ICE, mientras tanto, se ha man-
tenido précticamente inalterado. Si el ICE no profundiza y acelera
su proceso de transformacién, es muy dificil que soporte las gran-
des presiones econémicas y tecnolégicas a las que estd sometido.
Por eso hago esta advertencia y este ruego: no evadamos la respon-
sabilidad de modernizar el ICE. Aboquémonos todos con animo
constructivo, a discutir, a modificar y a concretar las propuestas de
transformacion que esta querida institucién requiere. El ICE ya ex-
presé su posicion en los proyecto de ley que envi6 al Congreso. Co-
rresponde ahora al Poder Legislativo la responsabilidad histérica de
definir el rumbo estratégico de la institucion. Postergar esta deci-
sién no le ayuda al ICE porque lo debilita y hasta lo pone en riesgo
de desaparecer.

Finalizo este capitulo sobre venta de activos, mencionando que el
Gobierno incluira en los proyectos de ley una clara prohibicion a to-
dos los funcionarios publicos y a sus parientes hasta en tercer grado
de consaguinidad, para que participen en cualquier manera en la
compra de las instituciones que se vendan. Los procesos de venta
estaran orientados y supervisados por comisiones especializadas,
formadas por ciudadanos de solida capacidad profesional y proba-
da solvencia moral.

6. LAS CONCESIONES DE LA ZONA MARITIMO-COSTERA

En el Foro sobre Deuda Interna distintos grupos se manifestaron en
el sentido de que los sectores econdmicamente mas fuertes, y el ca-
pital extranjero en particular, deberfan tener una responsabilidad
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importante en aportar los recursos necesarios para reducir la deuda
interna, de manera que la carga no recayera sobre los sectores mas
débiles de la poblacion. Simultaneamente, representantes de los
sectores empresariales han sugerido la posibilidad de que se pue-
dan obtener sumas importantes para atender este problema, ven-
diendo a buen precio las tierras del Estado aledanas a las costas, y
que no son la franja de 50 metros inalienables que garantizan el li-
bre uso de las playas por parte de todos los costarricenses. Debo
confesar que cuando escuché esta idea por primera vez la encontré
sin sentido. Sin embargo, al analizarla encontré que no solo es fac-
tible, sino que tiene una virtud especial: de hecho, la mayoria de es-
tas tierras ya estdn ocupadas por propietarios privados y grandes
hoteles, concesionadas por lo general a muy bajos precios. Su ven-
ta, por lo tanto, puede generar mucho dinero sin que tengamos que
desprendernos de instituciones que son muy queridas y ttiles para
todos nosotros.

En este punto es importante aclarar que solo estamos proponiendo
la venta de la parte de la zona maritima terrestre que no correspon-
de a manglares, Parques Nacionales o reservas protegidas. El plan
propone dedicar el 75 por ciento de los recursos obtenidos para la
reduccién de la deuda interna. Un 10 por ciento se transferiria a las
municipalidades de los cantones donde se ubican esas tierras, para
que los dediquen a obra de infraestructura. Esas municipalidades,
ademas, verian aumentados sus ingresos por el pago del impuesto
territorial. Y proponemos que el 15 por ciento restante se invierta en
caminos y carreteras en el resto del pais.

7. FONDO PARA LA ATENCION DE LA DEUDA

Finalmente, proponemos crear un fideicomiso en el Banco Nacional
de Costa Rica. A ese fideicomiso ingresarian por ley todos los recur-
sos producidos por las acciones de este plan y su tinico destino se-
ria la reduccién de la deuda interna. Asi estarfamos seguros los cos-
tarricenses, de que estos recursos no se utilizarfan por ningun go-
bierno para otro fin que no fuera ese.
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Estimados y estimadas costarricenses: Hemos visto como la deuda
interna nos ahoga las raices que nutren el crecimiento del arbol del
desarrollo nacional, sembrado hace cincuenta afios. Este gobierno
estd dispuesto, una vez mds, a aportar propuestas de solucion a los
problemas nacionales que el pais ha arrastrado por afos. El plan
que hoy hemos presentado, es un punto culminante de las reflexio-
nes y las iniciativas que este gobierno ha generado desde su inicio,
en relacién con el problema de la deuda. El plan también recoge la
rica discusién nacional que ha habido recientemente Sobre este te-
ma, de la cual el pais entero debe sentirse muy orgulloso. Estamos
seguros de que con su aplicacion, el pais conseguira que la deuda
interna no siga aumentando su tamafo en términos reales, y conse-
guira también que disminuya en una proporcion suficiente para que
el proceso de solucién de este problema sea viable y sostenible en
los proximos anos.

Sé bien que el plan sufrira modificaciones durante las discusiones y
las negociaciones que se llevaran a cabo en la Asamblea Legislativa
y en los distintos dmbitos de decision institucionales. Eso es lo nor-
mal en un régimen democrético como el nuestro. Tengo la convic-
cion de que esas modificaciones conducirdn a mejorarlo y a resaltar
su poder transformador. Sé que asi serd porque el pais va a presen-
ciar la participacién solidaria y patridtica de los partidos politicos,
de los dirigentes del pafs, de las organizaciones sociales, de las igle-
sias y de los medios de comunicacién. Estamos en medio de un mo-
mento histérico en el que los costarricenses, por encima de diferen-
cias de cualquier tipo, nos preparamos para asumir una gran tarea
nacional. Tengamos la confianza en que al enfrentar juntos el gran
reto de la deuda interna, templaremos el espiritu de nuestra nacion,
y nos haremos mas conscientes de que somos un pais especial con
una historia y un destino propios entre los pueblos del mundo. Y al
actuar como una gran familia, solidaria y unida, lograremos podar
las ramas del viejo roble, para asi remozarlo y prepararlo para una
nueva y vigorosa cosecha, ensanchando las oportunidades de las ac-
tuales y futuras generaciones de costarricenses.

Muchas gracias y buenas noches.
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LAS VERDADES Y SU CONTEXTO*

ista la deuda interna desde la referencia de nuestro actual Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) es algo asi como mirar al Coloso de
Rodas desde la perspectiva de un pigmeo.

Esa imagen, generada en el contexto de la globalizacién, ha facilita-
do la maniobra de sembrar el pénico entre las ciudadania a un sec-
tor interesado en consumar su vieja ambicion de apoderarse, en pro-
vecho propio, por medios formalmente legales y burocraticamente
impecables, de las instituciones estratégicas del Estado.

Manipulada con sutil habilidad, clamorosamente magnificada has-
ta el paroxismo, cuantificada en nimeros redondos, elaborada con
falaces verdades a medias, proyectada sobre supuestos prefabrica-
dos, la deuda interna se ha convertido en una especie de bestia apo-
caliptica que amenaza con tragarse de un solo bocado todo nuestro
futuro, ocultando un horizonte en el que precisamente ahora empie-
za a amanecer.

No existen verdades absolutas, ni siquiera en términos aritméticos,
y mucho menos cuando son definidas bajo las reglas académicas de
la inestable logica matematica que usan los economistas, porque la
economia no es una cieicia normativa y depende sustancialmente
del imprevisible comportamiento del ser humano.

Todas las verdades significativas tienen un talante relativo y dejan
de ser verdades fuera de su contexto.

* La Prensa Libre, Editorial, 20 de diciembre de 1996.
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En este preciso momento, s6lo el servicio de la deuda interna repre-
senta una tercera parte de los ingresos del Estado. Eso es inobjetable.

Sin embargo, si la economia se calienta, como se espera que suceda
con la entrada en operaciones de INTEL, el PIB puede crecer hasta
en un 13 por ciento, segun los calculos mas prudentes de los exper-
tos, tal circunstancias generaria el correlativo incremento de los in-
gresos sanos del Gobierno, con lo que el porcentaje que significaria
el servicio de la deuda interna en relacioén con el total de los egresos
descenderia més o menos a la mitad, que es precisamente lo que se
pretende con la propuesta de venta de RACSA, la de BICSA, el Ban-
co de Costa Rica y el 40 por ciento de la propiedad del Instituto Na-
cional de Seguros.

Y si ademas se dolariza la deuda interna, con lo que las tasas de in-
terés se vendrian abajo en por lo menos 20 puntos, y se controla la
inflacion, y se ejecuta con estricta disciplina la contencion del gasto
publico, la fiera apocaliptica se convertiria como por arte de magia
en un tigre de papel, que se disolveria en el tiempo.

La dificil viabilidad de la propuesta gubernamental, destinada a
naufragar en la Asamblea Legislativa, zarandeada por la tormenta
politiquera del afio electoral, proporcionara seguramente la oportu-
nidad de que el cambio de contexto trasforme los términos relativos
de la verdad, antes de que se haya consumado la venta precipitada
de una parte sustantiva del patrimonio nacional.

Porque, aunque a don Julio Rodriguez, en su columna del pasado
miércoles en La Nacién, le parezca que las palabras patrimonio na-
cional y soberania son banderas de cruzadas vaciadas de su signifi-
cado correcto, resulta que los seres humanos se identifican por los
signos y el contenido emocional de las mentadas palabras es seme-
jante al de bandera o himno nacional.

Lo que sucede es que para los neoliberales, fanaticos, en su neurosis
globalizadora, cosas como la bandera, el patrimonio nacional, la sobe-
ranfa y el himno son obsoletos lastres sentimentales y demagogicos.

iPobre gente!
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SEPARANDO DECISIONES*

OTTON SOoLls

Si una empresa como el INS se vende al sector privado, el Estado
se estaria desprendiendo de un activo y a cambio se reduciria la
deuda del gobierno y las erogaciones de intereses futuros generados
por esa deuda. Por otra parte, si la empresa correspondiente se in-
tercambia por deuda en manos de entes publicos, el Estado se esta-
ria apropiando del flujo de utilidades futuras sin desprenderse de
los activos. De ese modo, las utilidades de la empresa ptblica, has-
ta ahora solo potenciales (pues rara vez las empresas ptblicas las
trasladan a la caja de Hacienda), se estarian haciendo efectivas y
obligadas, pues son esas utilidades las que serviran de compensa-
cién a la entidad ptiblica que entrega bonos y recibe la empresa a
cambio.

Asi por ejemplo, el Banco de Costa Rica (BCR), valorado en ¢60.000
millones, podria venderse al sector privado en un proceso que, de
acuerdo a los expertos, tardaria al menos dos afios (durante los cua-
les la deuda seguiria creciendo) y después de un debate de conse-
cuencias impredecibles. Alternativamente, podriamos venderlo al
Banco Nacional el cual pagaria con los ¢40.000 millones en bonos
que posee y comprando la deuda del gobierno con el BCR por un
monto de ¢20.000 millones. Esta transaccién no conduciria a largos
debates ideoldgicos ni a los conflictos de valoracion propios de una
privatizacion. En consecuencia, la deuda podria reducirse en
¢60.000 millones de manera casi inmediata. Asimismo, el INS, valo-

* La Nacion, 3 de enero de 1997.
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rado en ¢80.000 millones, podria ser entregado a la CCSS a cambio
de sus ¢80.000 millones en bonos de la deuda, para una reduccion
acelerada, derivada de ambas transacciones, de ¢140.000 millones
de la deuda interna.

Estas operaciones no debilitarfan el respaldo a los pasivos del Ban-
co Nacional (los depdsitos), ni de la Caja (las pensiones), pues tanto
el BCR como el INS son empresas sdlidas que generan utilidades
equivalentes a las tasas de interés reales pagadas por los bonos de la
deuda interna. De hecho, si no fuesen un buen negocio no serian
vendibles al sector privado. Dicho de otra manera, si el BCR y el
INS son mal negocio entonces el sector privado no los compraria de
todas maneras y si son rentables el Banco Nacional y la Caja no se
debilitaran al adquirirlos. Mds atn, por medio de un contrato de
administracion autorizado por la misma ley en que se definen estas
transacciones, bancos y empresas aseguradoras internacionales po-
drian asumir la conduccién del BCR y el INS, respectivamente, in-
crementando su solidez, utilidades y valor.

Esta propuesta, hecha al Gobierno y a la Comision de Economistas
hace casi cinco meses, permitiria adelantar la reduccion de la deuda
y separarla de la decision y los trdmites para privatizar.

Las medidas sugeridas por el sefior Presidente (condonaciones, do-
larizacion de la deuda, impuestos, gastos superfluos, etc.) son acep-
tables en su gran mayoria y también son de ejecucion rapida, pero
generarian una reduccién de la deuda de ¢60.000 millones tinica-
mente. Sin embargo, complementados con la propuesta hecha arri-
ba, podriamos reducir la deuda en casi ¢200.000 millones y el pago
de intereses en una tercera parte (de 6% a 4% del PIB). Adicional-
mente, la menor presion en el mercado financiero, derivada de esta
considerable reduccién en la demanda de recursos de parte del go-
bierno, conduciria a una caida de por lo menos 5 puntos en las tasas
de interés. De ahi que, los egresos del Gobierno por concepto de in-
tereses sobre el saldo remanente de deuda (aproximadamente
¢400.000 millones) se reducirian en ¢20.000 millones, o sea, en un
punto porcentual del PIB.
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De ese modo, la reduccién del saldo de la deuda y de las tasas de in-
terés, generarian una caida de ¢60.000 millones (50% del costo pro-
yectado para 1997), en el costo fiscal de atender la deuda y el déficit
fiscal se reduciria en méas de tres puntos porcentuales del PIB y se
acercaria al 1% deseado por todos. Ademas, la caida en las tasas de
interés produciria una reactivacién de la economia, mayores ingre-
sos tributarios y, por lo tanto, un déficit fiscal atiin menor en un pla-
zo de 12 meses.

Hemos hecho ingentes esfuerzos para que estas ideas (que de nin-
guna manera rechazan privatizaciones sino que realistamente las se-
paran de la reduccion del saldo de la deuda), fuesen acogidas por el
Gobierno. Otras opiniones han prevalecido. Pareciera que una ac-
titud dogmaticas, en este caso de prestigiosos economistas neolibe-
rales y de importantes politicos, ha hecho caso omiso a una pro-
puesta efectiva y rapida para reducir la deuda, tinicamente porque
no conducia a una privatizacién inmediata.

Esperemos no estar, una vez mas, ante una victoria de la ideologia
y el dogma vy, por lo tanto, ante una derrota del pafs.
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({ES NECESARIO SOLUCIONAR
EL DEFICIT DEL BANCO CENTRAL?*

FELIX DELGADO™

Hace mas de una docena de afios empezamos a estudiar, en Cos-
ta Rica y en otros paises latinoamericanos, el fenémeno de pér-
didas en la banca central. Hasta entonces eran desconocidas, pues
aun cuando existian desde unos afios atrés, no se habian identifica-
do con claridad.

Al cabo de tanto tiempo, parecen persistir criterios contrapuestos
sobre la naturaleza de dichas pérdidas y sus implicaciones moneta-
rias y econémicas. Esto se ha revelado al ponerse el tema en el ta-
pete, como parte de la discusién del problema de la deuda interna.
Algunas personas creen y lo han manifestado —entre ellos mi apre-
ciado amigo y colega Juan Manuel Villasuso— que es innecesario
agregar a la deuda interna los casi ¢190.000 millones estipulados por
la Ley No. 7558 para enjugar dichas pérdidas. Conforme con su ar-
gumento, se trata de problemas viejos ya absorbidos por la econo-
mia, por lo cual una eventual condonacion de dichas sumas no ten-
drian consecuencias economicas.

En nuestra opinion, ese punto de vista es incorrecto. Las pérdidas
del Banco Central de Costa Rica (BCCR) estan ahi, mondas y liron-
das, con sus consecuencias desestabilizadoras. Desde hace afios, he-
mos propugnado por su absorcién, con medidas a través del Presu-
puesto Nacional. ;Por qué? Por tratarse de un fenémeno cuyo ori-

*  E] Financiero, semana del 13 al 19 de enero de 1997.
**  Economista, miembro de la firma CEFSA.
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gen es fiscal: el otorgamiento de subsidios por parte del Banco Cen-
tral, en lugar de cursarlos por donde corresponde, por el Presupues-
to Nacional. Debido a ello, tales pérdidas se conocen en la literatu-
ra como “déficit cuasifiscales”, lo cual ayuda a comprender su natu-
raleza. Ademas, en privado y en ptblico, hemos calificado esta si-
tuacién como un impedimento para lograr metas de inflacion de un
digito, como lo han prometido en diversas épocas algunos politicos.
Tales antecedentes nos inducen a participar hoy en un debate nun-
ca realizado sobre este tema, desde su reconocimiento ptblico por el
Presidente dei Banco Central hace poco menos de diez afios.

Para justificar nuestro criterio, reiteramos brevemente el origen de
las pérdidas —no sélo el de las ocurridas quince afios atras, sino tam-
bién el de las presentes— y elaboramos los motivos por los cuales las
consideramos un problema vigente y, por lo tanto, no absorbido por
la economia. Sobre ello escribimos también en el Foro de La Nacion
en 1989 y hace afio y medio en El Financiero. Inevitablemente, al-
gunos conceptos resultardn repetitivos. Para otros no tendremos es-
pacio aqui, sino quiza en un proximo comentario, como la caracte-
rizacion de este fendmeno en los demds paises latinoamericanos y
sus lecciones en cuanto a la conduccién de la banca central.

Las principales operaciones atipicas de un banco central por las cua-
les se empez6 a incurrir en pérdidas en Costa Rica fueron:

a) La absorcién del riesgo cambiario por parte del BCCR al canali-
zar endeudamiento externo hacia los bancos comerciales estata-
les, en moneda nacional. Por mucho tiempo, el BCCR continu6
haciendo frente a deudas externas contraidas desde los afios se-
senta, con tipos de cambio mucho maés altos como los de los
anos ochenta.

b) Laventa de dolares a tipos de cambio subsidiados y otras garan-
tias cambiarias en los afios previos y durante la explosién de la
crisis financiera de 1981. Este concepto representd entonces un
17% del PIB de 1981.

¢) El financiamiento desmedido al Gobierno y, en particular, a la
aventura desarrollista representada por CODESA. Como con-
trapartida, el BCCR se endeudd, para obviar el ajuste inflaciona-



Documentos y articulos 207

rio y de tipo de cambio de otra forma requerido. Como solia de-
cir don Jaime Solera, “...en cuestiones monetarias la jarana
siempre sale a la cara”.

d) La obtencién de créditos externos con el propédsito de sostener
artificialmente un tipo de cambio irreal, también en los anos
previos y durante la crisis financiara de 1981. Esta fue una épo-
ca de fécil endeudamiento en los mercados internacionales por
el llamado “reciclaje de petroddlares”.

El resto es historia moderna. La ayuda masiva de AID a partir de
1982-83 fue determinante para mantener en pie la actividad econémi-
ca después de la crisis, pero no para solucionar el desbalance mone-
tario en las cuentas del BCCR. El alto endeudamiento externo del
Banco se mantuvo, con un costo por intereses para el cual no habia
contrapartida de ingresos o ésta era reducida. CODESA no le paga-
ba al BCCR, mientras los bancos comerciales estatales lo hacian en co-
lones equivalentes a tipos de cambio de ¢6,65 o de ¢8,60, vigentes en
los afios sesenta y setenta. La deuda externa en la cual habia incurri-
do el BCCR para sostener el tipo de cambio en 1980-81 naturalmente
no tenia contrapartida y representé un subsidio al consumo de bie-
nes y servicios importados. Con ello, la politica economica costarri-
cense beneficié al productor extranjero y perjudicé al nacional.

¢Como ha hecho el BCCR, entonces, para mantener niveles de infla-
cién moderados, en vez de caer en hiperinflaciones como las cono-
cidas en otros paises? Con més endeudamiento, el Banco Central no
ha resuelto —porque no tiene forma de hacerlo— su propio desequili-
brio financiero. El exceso de gastos (principalmente por intereses,
los cuales en general son erogaciones impropias de un banco central
tipico) sobre los ingresos por similares conceptos, represento casi
5,5% del PIB en 1985 y alrededor de 2% del PIB en 1996, lo cual equi-
vale a cerca de ¢40.000 millones el afio anterior.

Es en este endeudamiento, tanto el resultante de la crisis de 1981-82
como el posterior, donde reside y se mantiene vigente el problema
de las pérdidas. Para contrarrestar la expansion monetaria, el BCCR
recurrié a varios mecanismos:
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e Emitié bonos de estabilizacién monetaria, hoy sustituidos por
subastas y por inversiones a la vista.

e Institucionaliz6 la captacién de depdsitos en ddlares para sus
propios requerimientos, mediante el establecimiento de un en-
caje del 100%, recientemente reducido al 5% por el BCCR. Asi,
indirectamente se convirti6 en el deudor ultimo de pasivos en
dolares por casi $800 millones.

e Absorbi6 deliberadamente deuda externa, como resultado de su
renegociacion en 1989-1990. Al asumir el BCCR la totalidad de
las deudas con la banca internacional, constituyé como contra-
partida créditos a cargo del Gobierno, del ICE, de RECOPE y de
otras instituciones, cuyos plazos son inferiores a los de los bonos
de la deuda externa. En la practica, sin embargo, el repago de
las instituciones solamente ha servido para compensar la falta
de pago del Gobierno.

Cuando surgen problemas de pasivos altos en la banca central (o in-
clusive en el Gobierno), con frecuencia se menciona como una sali-
da la capacidad de estos deudores para “licuar” la deuda, hasta lle-
varla a niveles poco significativos. Con unos pocos afios de infla-
cion alta -sigue el argumento—pueden reducir el valor real del prin-
cipal de la devda y, consiguientemente, minimizar o eliminar la car-
ga financiera. En tal caso, si habria una absorcién del problema por
parte de la economia, en el curso del tiempo.

Pero esto no ocurre cuando —como en el caso del BCCR~ una parte
importante de la deuda estd en délares, porque el ajuste del tipo de
cambio originado por la inflacién eleva el valor del principal y de la
carga financiera en moneda local. Se podria argumentar, entonces,
la conveniencia de establecer un tipo de cambio fijo.

De igual modo, la inflacion dificilmente ayudaria a diluir ni siquie-
ra la parte de la deuda en colones, porque a partir de la crisis finan-
ciera de 1981-82, el inversionista financiero adopté un horizonte de
muy corto plazo. Esto le permite defenderse de la erosion en el po-
der de compra de sus ahorros y, al hacerlo, induce al ajuste de la eco-
nomia con gran rapidez ante la pérdida de valor de la moneda. Por
ello, las tasas de interés incorporan un premio por sobre las preva-
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lecientes en el mercado internacional, equivalente en su mayor pro-
porcién a la diferencia entre la inflacién local y la externa.

Como se aprecia, el punto de vista aqui planteado no considera co-
rrecto menoscabar la importancia de atacar el déficit del Banco Cen-
tral, bajo el argumento de significar obligaciones ya absorbidas por
la economia. Conforme con los razonamientos expresados, en nues-
tro criterio, ese déficit estd muy lejos de ser una simple ficcién. Es-
ta ahi presente, en el ojo de la inestabilidad monetaria. No debemos
ocultarlo como quien barre la basura debajo de la alfombra y, por el
contrario, debemos darle cuanto antes la solucién parcial ya previs-
ta en la Ley 7558.
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DOCUMENTO SOBRE LA DEUDA INTERNA*

WALTER COTO MOLINA

15 de enero de 1996

Serior

Ing. José Maria Figueres Olsen
Presidente de la Repiiblica

Casa Presidencial

Distinguido sefnor Presidente:

De la manera mas respetuosa, como me corresponde en virtud de su
alta investidura, conferida por el pueblo costarricense, me permito
acudir a su convocatoria para emitir mi criterio en relacién a la pro-
puesta de la Comisién Gubernamental sobre la deuda interna.

Vengo como ciudadano costarricense al que lo obliga ademas la res-
ponsabilidad de precandidato, preocupado como todos por el desti-
no del pais en estos tiempos particularmente angustiosos.

La indole, significacion y magnitud de los asuntos contenidos en
dicha propuesta de su gobierno la sittian como la decision més de-
licada y compleja. Esto nos obliga a actuar con conciencia y respon-
sabilidad ante el pais, las generaciones futuras y la historia y a pro-
fundizar una respuesta conforme a la envergadura de lo que esta
implicado.

Ello en el claro entendido de que el acierto o desacierto en esta deli-
cadisima materia, por accion o por omisién, no solo comprometera
de manera determinante el futuro, sea para bien o sea para desgra-
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cia del pais; sino porque también, en el altamente critico marco de
la situacién nacional, bien podria ser la gota que marque la irrever-
sibilidad de procesos politicos y sociales de gravedad insospechada.

Vengo con el espiritu abierto a la razén y leal a los mejores princi-
pios nacionales, pero sin dogmas preconcebidos, poniendo por en-
cima los altos intereses de todos los costarricenses y el sagrado de-
recho de estos y de las futuras generaciones a vivir en una Patria
que les pertenezca. No vengo con ningtin &nimo de confrontacion,
sino a diferenciar lo pasajero de lo permanente. Vengo a distinguir
claramente entre la coyuntura electoral que nos puede ganar aplau-
sos de una minoria si subastamos el pais, o de una mayoria si nos
oponemos a todo.

Como muy bien sefial6 usted sefior Presidente, tenemos que evitar
tres peligros en el tratamiento de la deuda interna: el exceso de al-
gunos tecndcratas que quieren pagar la deuda en forma total e in-
mediata, los politicos populistas que evaden o minimizan el proble-
ma y el calculo derivado de la proximidad de los procesos internos
de los partidos y de las elecciones nacionales.

Debemos agregar también el cuidado que debe tenerse para no ha-
cer de la deuda una mera estrategia para conseguir fines distintos
de los que ptiblicamente se persiguen, sean estos politicos de quie-
nes buscan cortinas de humo contra errores de gobierno o econémi-
cos para cubrir intereses particulares. La deuda interna no puede
ser el nuevo nombre de la privatizacién. Si lo que se quiere es pri-
vatizar, hay que plantear el tema de frente y sin temores, sin usar la
deuda interna como instrumento para esconderlo. De ser asi, nin-
guna propuesta que tenga sentido para reducir la deuda y que no
tenga el ingrediente de la privatizacién serd entonces atendida. La
pregunta que debemos responder es si queremos resolver en ver-
dad el problema de la deuda o si lo que queremos es privatizar.

Otro peligro a considerar es la tentacién de ver el problema de la
deuda como un campo de batalla entre “conservadores” y “progre-
sistas”, o entre neoliberales y otras corrientes de pensamiento. Tan
dogmatico es el que califica de retrégrado a quien rechaza la venta
de activos, como aquel que lanza el anatema de traidor a quien le-
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vanta la tesis transparente de trasformar radicalmente las institucio-
nes o incluso de cesar en sus funciones algunas por razones de con-
veniencia nacional.

La descalificacién ideoldgica nos aleja de las verdaderas soluciones.
El tratamiento de este problema reclama en primer lugar el respeto
para todos los criterios sin fanatismos de ninguna indole. Reclama
ademas verdad y transparencia, que no se evada ni se minimice pe-
ro que tampoco se magnifique apocalipticamente, al punto de para-
lizar y detener la vida del pais o explicarlo todo a través de la duda
interna. Tampoco debemos temer las soluciones mas atrevidas y au-
daces si son para conveniencia del pais tal y como lo reclama el cam-
bio de época en el mundo que nos toca vivir.

De previo, considero necesario tener presente las siguientes consi-
deraciones sobre el contexto de esta decisién y sobre la propuesta
global de la Comision:

A. SIGNIFICADO DE NUESTRA RIQUEZA INSTITUCIONAL

El desarrollo actual del pais y el prestigio que Costa Rica goza en el
concierto de las naciones, responde al esfuerzo de generaciones en-
teras de costarricenses que invirtieron sus mejores ideas y afanes de
trabajo en la consolidacion de una identidad nacional rica en opor-
tunidades, estable en lo politico y que ha ofrecido siempre canales
abiertos de movilidad social para el progreso de todo aquel que con
su trabajo deseara superarse. Esta suma de esfuerzos es la Costa Ri-
ca de hoy; que con sabiduria y prudencia debe hacer los cambios pa-
ra insertarse en una economia globalizada y en los retos del nuevo
milenio; sin perder por eso sus mas preciadas conquistas.

En esta perspectiva el problema de la deuda interna exige un trato
serio y prudente, técnico y responsable, donde las soluciones res-
pondan al interés nacional y se asuman con igual cuota de costo y
esfuerzo por todos los sectores sociales. No es en consecuencia un
problema coyuntural de este gobierno, sino mds bien una respuesta
obligada a una urgente necesidad nacional, que se ha venido poster-
gando y cuyo anlisis debe retrotraerse para atacarla en sus causas.
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Las acciones no deben concretarse para trabajar sélo sobre sus efec-
tos, sino también sobre sus origenes.

Nos preocupa que en el tratamiento actual de este asunto se insista
sobre esos efectos, ignorando el origen estructural del problema;
que se propongan soluciones que cargan econémicamente sobre los
sectores mas desfavorecidos de la sociedad, y que se pretendan to-
mar acciones que constituyen verdaderas y propias enajenaciones
de soberania, mas alla del criterio de un pueblo que mira con escep-
ticismo y desconfianza decisiones que por su gran trascendencia de-
ben contar con la opinién de toda la ciudadania.

No debemos olvidar que un endeudamiento interno sano es a una
economia en desarrollo, lo que el crédito es a una familia que traba-
ja, es decir la oportunidad de crear riqueza via recursos financieros
de terceros, que por su propia dindmica se presentan como impres-
cindibles y necesarios al progreso. El problema no es la deuda in-
terna en si, sino mas bien cudnta deuda soporta nuestra economia,
cémo debe manejarse, y cudles son los correctivos necesarios para
reducirla a niveles aceptables.

Debe advertirse en este orden de ideas dos peligros que acechan a
una solucién seria y patridtica del problema. De una parte el afén
tecnicista de reducirla totalmente, lo cual resulta una pretension im-
préctica y ajena a una economia en crecimiento. Basta recordar que
paises en pujante desarrollo econémico, manejan una deuda interna
acorde con sus pretensiones de crecimiento. Por otra parte, es tam-
bién peligroso el planteamiento populista que trata alegremente de
ignorar el problema y de postergar su solucién, haciendo caso omiso
de que en esta idea y de acuerdo a nuestra coyuntura actual la ma-
yoria de nuestros recursos piiblicos, terminan sin aplicarse al sector
productivo, produciendo el consecuente estancamiento econémico.

Una solucién nacional y patridtica a ese problema debe contener
una profunda reforma hacendaria que contemple, entre otros ele-
mentos: a) una adecuada administracién tributaria que disminuya
la evasion y apropiacion de los impuestos, b) una reforma tributaria
basada en los principios de universalidad de pago y de equidad, con
el fin de que cada sujeto tributario pague segtin su condicién econo-
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mica; ¢) una reestructuracion del gasto piblico con el fin de lograr
los mayores beneficios para la sociedad, sin endeudar irracional-
mente el futuro de los ciudadanos; d) un manejo financiero pruden-
te con el fin de requerir endeudamiento solo para aquellas activida-
des de gran prioridad y cuyo origen del servicio de la deuda pueda
ser conocido anticipadamente.

Por otra parte, es conveniente realizar un diagndstico diferenciado
de la deuda, separando sus componentes y dando trato prioritario a
los rubros verdaderamente urgentes para que, calendario en mano,
se planifiquen acciones concretas para la reduccion.

De la misma manera, debe actuarse inteligentemente con el resto,
pues no se trata de cancelar apresuradamente aquella otra parte que
puede negociarse en el tiempo, en cuanto a su costo.

B. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Como no se trata tinicamente de hacer criticas sino también de ofre-
cer soluciones, hay dos aspectos que por metodologia deben quedar
muy claros:

1. Debe verificarse la estructura y condiciones financieras del mon-
to de la deuda, con el fin de identificar requerimientos de solu-
cién en consonancia con lo apremiante del problema e iniciar ne-
gociaciones en aquellos casos en que convenga realizarlas.

2. Debe consultarse a toda la ciudadania por los mecanismos lega-
les correspondientes sobre la enajenacién que se hace de algu-
nos sectores de la soberania nacional, segtin la propuesta guber-
namental relativa a zona maritimo terrestre, a una parte del sec-
tor de telecomunicaciones, al sector financiero de la banca exter-
na del pais, como asimismo de la venta de activos estatales; lo
cual entrafia decisiones de gran trascendencia histérica y politi-
ca que como tales pertenecen a todo el pueblo, debiendo ser el
gobierno de turno tan sélo el intérprete y ejecutor de esas gran-
des decisiones, como corresponde en una democracia politica,
madura y estable como la nuestra.
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La conveniencia de la determinacion real del monto adeudado co-
mo problema més apremiante y la consulta popular en aquellas de-
cisiones de gran relevancia para la historia del pais como la venta de
activos, es la respuesta concertada y negociada que un problema de
esta dimension requiere en funcion de los més altos intereses del
pais. No debe ser un dato puramente contable, la razon para ejecu-
tar decisiones tan delicadas. Aun estdn frescas en la mente de los
costarricenses dos recientes experiencias no del todo bondadosas al
interés nacional, cuando se vendié FERTICA so-pretexto de ser efi-
ciente y democratizar su gestion y hoy dia es patrimonio de compa-
fiias transnacionales, como igualmente cuando se argumento que la
ruptura del monopolio de los depésitos en cuenta corriente haria
bajar el margen de intermediacion financiera y éste no ha bajado si-
no que en algunos casos ha subido. Estos, a modo de ejemplo, per-
miten dudar de medidas de mayor envergadura anunciadas sin nin-
gun control de interés ptblico, como la venta de activos.

Si a esto se agrega la experiencia no precisamente exitosa de paises
hermanos, que para resolver problemas de deuda interna, vendie-
ron sus activos estratégicos y que hoy estan sin ellos, con la misma
o mayor deuda, cabe entonces preguntarse si esa es la solucion.

c. MAGNITUD, LEGITIMIDAD Y VERACIDAD DE LAS CIFRAS

Cuando hablamos del problema de la deuda interna, debemos basi-
camente referirnos a la deuda bonificada y en menor importancia,
desde mi perspectiva, a las pérdidas del Banco Central; ademaés esas
pérdidas ya fueron absorbidas por la economia.

Hay clara coincidencia en que el problema de la deuda interna cau-
sa enorme distorsion al manejo macro de la politica econémica del
pais; ya que el servicio de la deuda consume un alto porcentaje del
Presupuesto Anual de la Reptiblica y no permite utilizar gran parte
de los ingresos para atender necesidades inmediatas de la poblacion
y crear la infraestructura que el pais necesita urgentemente para po-
der competir en ese mundo globalizado y abierto al mercado inter-
nacional.
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Ya en 1993 la Contraloria General de la Repiiblica indicaba que “el
endeudamiento ptiblico en Costa Rica ha mostrado dos fases clara-
mente diferenciadas y estd entrando en una tercera etapa que nos
exige replantear el financiamiento del gasto publico por esta via y su
respectivo control. Analizando las dos primeras fases, puede decir-
se que una es Ja relacionada con el endeudamiento publico externo,
la otra es la relativa al endeudamiento publico interno, siendo esta
segunda, producto de la primera, pues cuando se cerr6 o se hizo
mas dificil el acceso al crédito externo, se recurrié al endeudamien-
to interno, el cual en esa época no se consideraba un problema”.

Hoy, estamos ubicados en la tercera etapa: una deuda externa impa-
gable y de gran importancia como carga fiscal para el pais y una
deuda interna inmanejable, que por cierto aporta recursos para cu-
brir deuda externa, con lo cual pareciera poco seria la aseveracion
de que la deuda externa ya no es tan importante. La situacion crea-
da exige enérgicas medidas para enfrentar el problema.

Hasta aqui estamos claros y al parecer coincidimos en gran parte del
diagnéstico que ofrece la Comision presidida por el Dr. Lizano. Las
divergencias se inician cuando se proponen soluciones al efecto que
produce la deuda, sin realmente atacar las causas del problema, que
indudablemente radican en lo recurrente del déficit fiscal, conse-
cuencia de un desastroso sistema tributario por el lado de los ingre-
sos y un desenfrenado y no planificado gasto puiblico, acumulado
por los Gobiernos de turno.

Si hablamos de combatir las causas y no medidas cosméticas de po-
co impacto en la solucién al problema; determinamos la perentorie-
dad de la deuda para tomar medidas inmediatas y analizar la nece-
sidad real de utilizar el mecanismo de financiamiento con bonos del
déficit. ;Por qué no ponerle limitaciones a la préctica de emitir bo-
nos autorizados en periodos anteriores y limitaciones reales al gas-
to ptiblico? Por ejemplo, en 1991 y 1992, se autoriz6 al Gobierno a
emitir un total de 38.663,9 millones de colones y inicamente se emi-
tieron 12.994,3 millones, mientras que en 1993 se autoriza emitir
81.337,4 millones en Bonos Deuda Interna y se emitieron 151.806,4
millones, o sea, se recurrié a emisiones autorizadas en periodos an-
teriores para financiar el gasto del Gobierno Central en 1993.
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De los aspectos cuestionables del informe de la Comisién podemos
resaltar la duda sobre la diferencia de las cifras y por ende la magni-
tud del problema. A manera de ejemplo citamos que: la Comision
presenta datos al 31 de agosto de 1996 que ubican el monto total de
la deuda bonificada (incluyendo Banco Central) en 544.734,0 millo-
nes de colones, mientras que las cifras del Banco Central y de la Con-
traloria General de la Republica nos indican que la deuda total boni-
ficada al 31 de agosto de 1996 es de 567.586,0 millones de colones. Si
existe justificacion a estas diferencias la poblacién debe conocerla.

Ya ubicados dentro de los diferentes rubros que componen la deuda
encontramos diferencias tales como la siguiente: la Comisién nos di-
ce “...1a deuda remanente de CODESA con el Banco Central 17.000
millones” (pag. 12), cuando el documento del Banco Central sumi-
nistrado por la Contraloria General de la Republica indica 11.085,5
millones de colones.

Iguales dudas logicas se desprenden de otras cifras que se presen-
tan en el Cuadro de Tenencia de la deuda bonificada del Gobierno
de Costa Rica segtin subsector acreedor que se maneja en el Médu-
lo de Control y Registro de la Deuda Piiblica de la Direccion Gene-
ral de Estudios Economicos de la Contraloria General de la Reptbli-
ca y los usados por el Gobierno, tomados del Informe de la Comi-
sion. Consideramos que la gravedad y trascendencia del problema
de la Deuda Interna no permite ni legitima el que se trate con tanta
ligereza las cifras, sobre todo si se pide comprension a la ciudadania
y participacion en las propuestas de solucion.

Otro aspecto que consideramos de importancia es la necesidad de
cuantificar los posibles ingresos con cifras reales. Nada hacemos
con considerar que el aumento de la carga tributaria a un 17% del
PIB generaria “x” cantidad de ingresos adicionales si al parecer par-
timos de un supuesto incierto: la capacidad del Ministerio de Ha-
cienda de recaudar los impuestos si los resultados al 31 de diciem-
bre de 1996 nos dicen que habiendo aumentado el impuesto de ven-
tas en 50% e incrementado otras tasas impositivas, la recaudacion
real aumento en ese ano s6lo en 20.000,0 millones de colones y se re-

conoce que mas de 8.000 empresas no entregan lo recaudado.
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Por otra parte, se habla de la venta de activos para generar ingresos
por 2.500 millones de ddlares, pero no se le aclara a la ciudadania si
se han realizado los respectivos estudios de valoracién para analizar
la posible conveniencia de vender ciertas instituciones o empresas.
La gravedad de los niveles de corrupcién detectados en la adminis-
tracion publica amerita, al menos, trasparencia absoluta en los me-
canismos propuestos.

Un aspecto importante es la falta de definicién en cuanto a determi-
nar si lo que se pretende es mantener el activo usado en pago, den-
tro de la esfera del sector ptiblico o definitivamente entregarlo a ma-
nos privadas. Aqui cabe un analisis mas concienzudo de la pro-
puesta del diputado Ottén Solis, que més adelante compartimos. Se
debe aclarar cémo se determina el valor del activo.

Segiin las cifras del Cuadro 2.3 del Informe de la Comision, parecie-
ra que la “porcion” de la deuda bonificada que amerita solucion in-
mediata es la colocada en un plazo de 8 a 90 dias, que comprende
un 23,5% del monto total, otra parte considerable es la que se ubica
de 121 a 190 dias (30,7%) y de 1.440 o mas (29,56%). La propuesta
del Gobierno deberia ubicar el abanico de posibilidades de soluciéon
diferenciando las medidas de acuerdo a los plazos de vencimiento y
por lo tanto ubicandolas en su verdadera dimension.

Trato diferente debe darsele a los Titulos de Propiedad del Banco
Central y sobre todo a las pérdidas incorporadas en 1995, mediante
la nueva Ley Organica del Banco Central de Costa Rica.

En razén de lo expuesto debemos decir a usted y al pais que la pro-
puesta del Gobierno contiene importantes contradicciones como las
sefialadas y deficiencias tales como la falta de precision en algunos
aspectos. Todo ello nos obliga a manifestar que un problema de es-
ta envergadura, con medidas de la naturaleza propuesta por el Go-
bierno, no pueden ser tomadas con la ligereza que insinua la rapi-
dez con que se produjo ese documento y las lagunas que nosotros
seftalamos. Sefior Presidente, en el informe Lizano, y en su discur-
so el monto de la deuda esté sefialado, pero no demostrado. Es de-
cir, no verificado fehacientemente.

Es preciso que la Contraloria General de la Repuiblica le certifique al
pais el monto real de la deuda.
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A pesar de las dudas que nos surgen con respecto a la propuesta
global y a la necesidad de que la veracidad del monto de la deuda
interna esté plena, legal, moral y cientificamente confirmada, con el
respeto que nos merece el trabajo de la Comisi6n y su llamamiento,
sefior Presidente, no puedo de ningtin modo omitir referirme a los
puntos especificos de la propuesta gubernamental:

Sobre la propuesta del gobierno

PROPUESTA GUBERNAMENTAL COMENTARIO ALTERNATIVA

1. Recorte de gastos super-  No tiene gran impacto enla  De acuerdo.
fluos en publicidad, via-  magnitud de la deuda inter-
jes, recepciones, elimina-  na si no se acompafia de li-
cién de vehiculos de uso  mitaciones presupuestarias.
discrecional, etc.

2. Reducciones de los EAT Cumplimiento de elimina- De acuerdo.
cidén total de acuerdo alale-  Eliminacion total.
gislacion.

3. Creacién de comisién de  Exigir cronogramas de ac-  De acuerdo.
alto nivel entre MOPT, ciones y decisiones.
MIDEPLAN y Ministe-
rio de Hacienda para
acelerar la concesion de
obra publica.

4. Duplicar el numero de De acuerdo. Crear un siste-
empresas que confor- ma tributario de acuerdo a
man el grupo de grandes las necesidades actuales.
contribuyentes. Centrar esfuerzo en tributos

que aportan el 85% de la re-
caudacién.

5. Postergar la reduccion Mantenerlo al 20% no facili-

del arancel para bienes  tala reactivacién economica.
de consumo del 20 al
18%.

6. Romper el tope qtieiiiirhi- En desacuerdo.
ta el monto que pagan
los vehiculos de lujo por

impuesto al ruedo.

7. Aumentar el impuesto Las cargas en este rubro lle-  Ejecutado.
selectivo de consumo so-  garon al 45%. Derogarlo  En desacuerdo.
bre los combustibles. apenas se inicie un progra-

ma de reactivacion produc-
tiva.
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8. Mantener el impuesto
de ventas en 15%.

Voté en favor del incremen-
to del impuesto en un 15%
porque se prometi6 que en
1997 bajaria a un 13%.
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En desacuerdo.

9. Aprobar proyecto de
Ley de Garantias Eco-
nomicas.

10. Condonéc{én Vae deu-
das de instituciones p1-
blicas.

1

juny

. Entidades publica que

generen excedentes fi-
nancieros deberdn in-
vertirlos solo en titulos
del Estado.

. Las entidades publicas
deberan generar utilida-
des y pagar impuestos.

1

[ o]

13. Venta de BICSA*

14, Venta del Banco de Cos-

ta Rica.*

—_—
o

. Venta del 40% del INS.*

16. Venta de RACSA o con-
cesion del espectro elec-

tromagnético.*

17. Venta de zona restrir'iéir-i
da de la zona maritimo-

terrestre.

18.
por deuda externa.

No estoy de acuerdo con el
proyecto aunque, estoy
consciente de poner limita-
ciones al gasto publico y
reestructurarlo.

Hay que analizar cada una
de las instituciones para de-
terminar sino perjudica su
accionar administrativo y
cumplimiento de sus fines.

En desacuerdo tal y como
estd redactado. Veremos la
nueva redaccién que envie
el Gobierno.

De acuerdo.

De acuerdo. A largo plazo
y con tasas de interés nego-
ciadas inferiores a las del
mercado pero cubriendo la
inflacién.

Hay que especificar qué en-
tidades publicas. Debe ex-
cluirse las prestatarias de
Servicios Sociales basicos.

En desacuerdo. Si pgua;-
ca el servicio a la sociedad.

El pafs necesita una venta-
na financiera al exterior.

En desacuerdo.

“ElBancode CostaRicapue-  En desacuerdo que se pri-

Cambiar deuda interna

de ser vendido a otro ente
publico, por ejemplo el
Banco Nacional.

¢Se pretende acabar con el
monopolio?

L'Sé prﬁét:ei{a;ébrir el area

de telecomunicaciones al
sector privado?

Bajo ninguna circunstancia
se justifica vender el patri-
monio nacional. Ya me refe-
ri ptiblicamente a este punto.

Siempre y cuando no tenga
consecuencias en la politica
monetaria del Banco Cen-
tral.

vatice.

De acuerdo si se traspasa a
otra entidad pblica.

En desacuerdo.

En desacuerdo.

De acuerdo.

*  En todos los casos si se persiste en la idea de privatizar, debe hacerse una amplia consulta popular.
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OBSERVACIONES ESPECIFICAS

Sobre el 15% en ventas

La propuesta del Gobierno persigue mantener el impuesto de ven-
tas en el 15%. Estoy en contra porque cuando voté favorablemente
el impuesto de ventas, en 1995, lo hice entre otras razones porque la
ley contempl6 una reduccién al 13% en 1997; ademas, estd demos-
trado que cada vez que se produce un aumento en los tributos, la
curva de ingresos aumenta en un periodo de un afio y medio des-
pués de lo cual, decrece otra vez. Tajantemente debo decir con todo
respeto que no estoy dispuesto a auspiciar ni menos a votar ni un
solo impuesto regresivo mas que recaiga especialmente sobre las
mayorias, como es el caso del impuesto de ventas.

El Sistema Tributario es muy injusto. Lo que corresponde no es car-
gar al pueblo con mayores impuestos regresivos con el mismo argu-
mento de que son necesarios para resolver el déficit como se dijo en
1995, sino cobrar rigurosamente los que ya existen, simplificar el co-
bro para detener la evasion fiscal y propiciar una reforma tributaria
que haga justicia.

Sobre la venta de la zona maritimo terrestre

En escala de medidas para atender un problema grave de gobierno,
la venta del territorio nacional resulta in extremis. No parece con-
gruente que por un lado prediquemos la defensa de nuestros recur-
sos naturales y zonas publicas, y al mismo tiempo busquemos la
venta de la zona restringida que es patrimonio de todos los costarri-
censes.

Usted mismo senor Presidente, confiesa en su discurso que cuando
escuchd esa idea la encontr6 sin sentido, pero luego cambié de cri-
terio fundamentando la propuesta de venta en el aporte que los
“sectores econdmicamente mas fuertes, y el capital extranjero” de-
ben dar a la solucién del problema de la deuda. Después, un fun-
cionario publico refiri6 la venta del metro de zona maritima terres-
tre a $10 el metro cuadrado, lo cual desnudé de inmediato el “al-
truismo” de la idea vendida al sefior Presidente. Honestamente
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creo que aqui ya no se trata de vender la milla maritima sino de su-
bastarla y regalarla, para que algunos la compren a $10 el metro y
luego la vendan a $100 o mas.

Por otra parte, para vender habria que tener planes reguladores en
las costas, amojonamiento de todas las 4reas de vena y estudios de
impacto ambiental. Costos y tiempos que hacen poco viable esa so-
lucién en el corto plazo para atender un problema tan urgente como
la deuda interna.

Debo transmitir claramente a usted sefior Presidente y al pais, que
me opongo rotundamente a la venta de la zona maritima terrestre y
no solo no votaré un proyecto de esa naturaleza, sino que haré todo
lo necesario par que no se apruebe en la Asamblea Legislativa. No
llevaré sobre mi conciencia la responsabilidad de haber entregado
esa franja que nos pertenece a todos los costarricenses a manos pri-
vadas, restringiendo en la practica, el acceso de las generaciones
presentes y de las que ain no han nacido, a las costas y a nuestras
playas, bellezas, naturales que Dios nos dié para el disfrute de todos
los que nazcan y vivan en nuestro territorio y formen parte de la hu-
manidad.

Sobre la venta de los activos del Estado

La riqueza institucional que heredamos de nuestros antepasados,
nos ha hecho singulares. Tan particulares que siendo un pais de
economia pobre, y con una deuda como la actual, supera en espe-
ranza de vida al nacer a naciones como Estados Unidos.

Hay que tener extremo cuidado en materia de venta de los activos
que forman esa riqueza institucional, mérito histérico y moral de las
generaciones pasadas y garantia de desarrollo para las futuras.
Conviene separar por esa razén y por la misma urgencia de la re-
duccién de la deuda, la venta de activos de cualquier otra medida.
De todos modos, en nuestro criterio, ningtin Gobierno tiene la legi-
timidad para desmantelar y entregar a intereses privados esas insti-
tuciones sin el consentimiento previo del pueblo costarricense. Por
ello no aprobamos ninguna venta de activos ni de BICSA, ni de
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RACSA, ni del INS sin consulta popular, sea mediante plebiscito o
cualquier otra forma de consulta.

No estamos en contra de privatizar instituciones. Publicamente,
por ejemplo hemos avalado la idea de que el ICT sea cerrado y en
su lugar se conforme un Instituto de Turismo gestionado por el sec-
tor privado, orientado y tutelado por el Estado. No obstante, el res-
peto que nos merece la opinion de nuestros ciudadanos implica, que
en materia de cierre o privatizaciones de instituciones la consulta
popular sea moral y politicamente imperativo.

Nos parece por tanto ocioso y estéril que el Gobierno gaste recursos
preparando proyectos de venta de activos como el INS, RACSA o
BICSA, mientras no se haya cumplido con esa consulta popular que
si se quiere podria efectuarse el mismo dia de las elecciones nacio-
nales.

En el caso de RACSA, desapruebo su venta ademds porque no veo
un aporte realmente significativo a la reduccién de la deuda y sobre
todo porque conlleva el debilitamiento mortal del ICE, institucién
que a mi juicio debe depurarse, transformarse y fortalecerse. Entre-
gar RACSA al sector privado sin que exista previa legislacion en el
espectro radioeléctrico es una insensatez.
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PROFUESTA AL PAIS Y AL GOBIERNO
PARA ATENDER EL PROBLEMA
DE LA DEUDA INTERNA

xplicados nuestros puntos de vista sobre la propuesta guberna-

mental deseamos respetuosamente hacer de su conocimiento y
del pais la siguiente propuesta para el tratamiento de la deuda in-
terna, que en nuestro criterio representa un enfoque mds estructural
del problema.

Atacar el problema de flujo de caja
que enfrenta el Ministerio de Hacienda

Ese asunto es el mds urgente y prioritario. Por tanto debe tener me-
didas de igual significacién.

Proponemos que se apliquen en esa fase algunas medidas que ya
son del dominio publico y que estdn contempladas en el plantea-
miento del Presidente y otras que detallamos en este acapite. Con-
cordamos plenamente con la propuesta que el diputado Ottén Solis
hizo ptblica recientemente y la asumimos como parte de nuestro
planteamiento.

Medidas

a) Vender el Banco de Costa Rica al Banco Nacional. Eso produci-
ria una reduccién de la deuda casi inmediata de aproximada-
mente 60.000 millones. El Banco Nacional pagaria con los
40.000 millones en bonos que posee, y compraria deuda del Go-
bierno con el Banco de Costa Rica por 20.000 millones.

b) Traspasar el INS a la Caja Costarricense de Seguro Social me-
diante un contrato de administracion previsto en la misma ley.
Esa transaccién generaria una reduccion de la deuda de aproxi-
madamente 80.000 millones correspondiente al monto de bonos
que posee la Caja Costarricense de Seguro Social. Esta opera-
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cién no debilita los depdsitos relativos a las pensiones pues el
INS es empresa solida que produce utilidades equivalentes a las
tasas de interés reales pagadas por los bonos de la deuda inter-
na. Podria también contemplarse un pago con bonos de dos ter-
ceras partes para adicionalmente mantener un colchén financie-
ro a la par del desenvolvimiento del INS en la nueva estructura
de contratacién de administracion.

Reduccién del gasto publico: Concordamos con las medidas
propuestas por el gobierno, en la eliminacién de gastos super-
fluos, vehiculos de uso discrecional, ventas de autos de lujo, re-
visién de aplicacion de CAT, eliminacion de gastos no priorita-
rios, acelerar concesién de obra publica, reducir gastos de publi-
cidad y otros que incluso contemplan el eliminacién de las pre-
sidencias ejecutivas.

Condonacién de deudas con diversas instituciones publicas, do-
larizacion, ordenamiento de las deudas del gobierno con las ins-
tituciones cuya deuda no se condone, mecanismos como los re-
feridos de instituciones publicas que generen excedentes finan-
cieros los inviertan solo en titulos del Estado a tasas de interés
razonables donde vaya la inflacién. Referencia importante de-
bemos hacer a un aspecto que pocos han sefialado, y que se re-
fiere a la administracion de la deuda. Pareciera que hay un pro-
blema administrativo serio. No es posible que una deuda del
25% del PIB consuma intereses de cerca del 6% del PIB con ta-
sas de interés a elevado costo, y a muy corto plazo. Hay que
atender urgentemente ese problema. Debemos modificar el sis-
tema de subasta de titulos para aminorar los altos pagos en co-
misiones, medidas que disminuyan las tasas de interés. Estas
medidas en conjunto con las del punto c) significan aproxima-
damente 50.000 millones.

Renegociacién de créditos aprobados por bancos internaciona-
les para cambiar su destino y aplicarlos a amortizar deuda inter-
na. Nos referimos a préstamos que estdn pagando comisiones
de compromiso pero que no se han desembolsado por falta de
contrapartidas, y que literalmente duermen el suefio de los jus-
tos. La Asamblea Legislativa cambiaria el destino de los recur-
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f)

g)

h)

sos previa renegociacién que en ese sentido haga el Gobierno
por ejemplo con el BID. Si de mds de mil millones de délares
que hay de créditos aprobados, la mayoria de ellos con el Banco
Interamericano de Desarrollo, se rescataran mediante esta suge-
rencia unos $300 millones, podrian aplicarse a la deuda cerca de
6.600 millones de colones.

Debe discutirse con algunas instituciones, negociar en los casos
en que no es posible hacer condonaciones, un aporte que puede
efectuarse a plazo para dar recursos al fideicomiso o fondo pa-
ra la atencién de la deuda. A manera de ejemplo, he escuchado
a personeros del Banco Crédito Agricola estar dispuestos a
aportar recursos para aplicarlos a la amortizacién de la deuda.
Debe profundizarse ese esquema.

Creacion de la Ley del Impuesto a los Premios de la Loteria Na-
cional, la cual consistird en un impuesto del 10% a los premios
de la Loteria Nacional de la Junta de Proteccion Social de San Jo-
sé, a excepcion de los juegos denominados “raspas y tiempos”.
Dichos recursos sanos que cuantifican muchos miles de millo-
nes de colones serdan pagados no solo por beneficiarios de los
premiso sino también por la Junta de Proteccion Social por los
premios no vendidos y no reclamados. Estos recursos estarian
utilizdndose tinicamente en la atencién de la deuda.

Creacion de la Ley de Actualizacién de los Cénones a las Con-
cesiones de la Zona Maritimo-Terrestre, como alternativa inme-
diata a la venta indiscriminada de nuestro suelo soberano. De-
biéndose establecer criterios de tasacién que contengan conside-
raciones de tipo social como en el caso de los pescadores artesa-
nales que utilizan parte de estas zonas para llevar el alimento
diario a sus familias, asi como las explotaciones que realizan las
Municipalidades, Asociaciones y otras organizaciones de la so-
ciedad civil.

Contribucién de los usuarios del servicio de telefonia celular
equivalente a $200 mensuales durante 60 meses. Actualmente
hay 48.000 abonados y se prevé que en los proximos dos afios
seran 150.000. Se estima que sobre esa base en 5 afios se recau-
daria aproximadamente 5.000 millones.
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En conclusidn, las medidas antes enumeradas de implementacion
rdpida, muchas de las cuales son administrativas, de manejo muy
cercano al gobierno, y otras de acciones legislativas que serian me-
nos conflictivas que los esquemas de privatizacién, implicarian una
reduccién de la deuda superior a los 200.000 millones aproximada-
mente, una disminucion del pago de intereses a 4% del PIB, lo que
probablemente implicarfa una reduccién de varios puntos en la ta-
sa de interés al hacer menos presion en el mercado financiero.

I

Disminucion sostenible del déficit fiscal para detener el
crecimiento de la deuda

Las medidas para la solucion sostenible de la deuda requieren lo si-
guiente:

a) Reforma constitucional que introduzca orden, planificacion,
equidad, racionalidad y austeridad en el gasto publico. Espera-
ré la propuesta que envie el Gobierno, pues el texto inicial de ga-
rantias econdémicas no satisface los aspectos antes indicados.

b) La promulgacion de una Ley General de Presupuestos Ptblicos.
Es conveniente agilizar el trabajo de esa legislacion que tramita
ya la Asamblea Legislativa.

¢) Una reforma tributaria que salga de la inmediatez de los proble-
mas de caja del Gobierno y transite por la modernizacién de la
injusta estructura tributaria actual, asi como de su simplifica-
cion. La misma debe afianzar y extender los aspectos positivos
de la Ley de Justicia Tributaria en punto a la lucha contra la eva-
sion.

d) Aprobacion de una Ley de Empleo Publico que racionalice la re-
muneracion y la utilizacién de los recursos humanos, asi como
la eliminacién de plazas que sean innecesarias sin la traumato-
logia que crean los programas de movilidad laboral.

e) Constitucion de una Comision por parte del Poder Ejecutivo pa-
ra hacer una revisién de transferencias, exenciones y subsidios
que otorga el Estado a empresas y sectores privilegiados para dic-
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taminar sobre ello y proponer medidas. La Comisién referida no
debe tener un plazo superior a 120 dias para rendir informe.

Revisar el calendario del proceso de desgravacion arancelaria
para adecuarlo a la sustitucién de los ingresos que se dejan de
recibir.

Promulgar una Ley Marco de Alianzas Estratégicas para facili-
tar la apertura agil y transparente de las nuevas inversiones que
requiere el pais.

Sefialamiento especial merece la necesidad de elaborar en un
plazo no mayor de 45 dias un plan de reactivacién economica
que se inscriba dentro de una estrategia de desarrollo producti-
vo para los afios venideros. La urgencia de reactivar la econo-
mia dentro de una visién de mediano y largo plazo obedece a
que no es lo mismo atender el problema de la deuda con una
economia que registré el menor crecimiento del producto inter-
no por habitante en América Latina en 1996, con excepcién de
Venezuela y Antigua y Barbuda, que si tuviésemos una econo-
mia que creciera en tres, cuatro o cinco por ciento.

La manera mas sostenible de atender el problema de la deuda es
trabajando y produciendo riqueza. Solo asi se generan los ingre-
sos para cubrir costos y pagar deudas aqui y en cualquier parte
del mundo.

Definir una estrategia nacional contra la corrupcién que conlle-
ve la aprobacién en la Asamblea Legislativa del Codigo de Eti-
ca del Servidor Publico que Ottén Solis y yo presentamos hace
varios meses.

Fortalecer las instituciones de alta rentabilidad que son propie-
dad estatal para que incursionen en actividades que generen ga-
nancias significativas. Telecomunicaciones es un muy buen ne-
gocio, que no solo permite financiar el sector eléctrico residen-
cial, sino que podria contribuir porcentualmente en la disminu-
cion de la deuda.
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k) Inventariar los activos del Estado en todo el territorio para deter-
minar la posibilidad de pagar a instituciones ptblicas con activos
0Ci0S0s.

Todas estas medidas atacan la causa de la deuda. Representan una
vision estructural del problema y van més alla de la vision contable
y fiscal que se evidencia en la propuesta gubernamental.

Por tltimo sefior Presidente, deseo agradecer el haberme convoca-
do para referirme a su planteamiento y permitir al mismo tiempo
ofrecer esta propuesta que espero que no sea simplemente escucha-
da sino valorada.

Soy consciente del problema de la deuda que si bien no es gravisi-
mo si es serio y me obliga a la mayor responsabilidad. Asflo he asu-
mido y por ello he traido por escrito mi criterio. Seguir postergan-
do una opinién sobre su propuesta solo demostraria falta de estudio
o de preparacién para responder a semejante desafio que tenemos
los costarricenses.

Esperaré de usted sefior Presidente y del Gobierno un anélisis serio
de esta posicion y respuesta a las ideas contenidas en este documen-
to las cuales significan una contribucion responsable del Movimien-
to Social Todo por Costa Rica a la soluciéon de la deuda interna.
Igual actitud deberia asumir el Gobierno para todos cuantos han ve-
nido contribuyendo con ideas y propuestas en el marco de un espi-
ritu constructivo y patriético.

Walter Coto Molina
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DEUDA INTERNA
Y TRANSFORMACION SOCIAL*

MiGurL ANGEL RODRIGUEZ E.

Extractos de la carta del candidato del Partido Unidad
Social Cristiana (PUSC), Miguel Angel Rodriguez,
al Presidente de la Republica

El pais atraviesa momentos criticos, El problema mas importante
que enfrenta el pais es el social. Este problema es de magnitud tal
que todos los costarricenses debemos unirnos: “...en un esfuerzo na-
cional de emergencia, tinica manera de evitar que se pierdan todas
las ventajas que nos ha deparado nuestro sistema democratico.”

En febrero de 1994, al aceptar la derrota en el proceso electoral que
se celebraba, manifesté mi decisién de ayudar al nuevo gobierno
que usted presidiria en todas aquellas transformaciones que benefi-
ciaran al pais e hice un llamado a todos los costarricenses para que
nos uniésemos en torno a ese nuevo gobierno para beneficio de
nuestro pais. Mis actos han demostrado que en politica siempre he
tenido como norte de mis acciones los mejores intereses de la patria,
por encima de cualquier interés politico partidista y a pesar del cos-
to politico que me hubiese podido acarrear.

Esa actitud que he mantenido es la que, al pronunciarme sobre la pro-
puesta formulada por su Gobierno para solucionar la deuda interna,
me legitima para ser critico de lo que estd ocurriendo en el pais.

*  Lg Nacion, 18 de enero de 1997.
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Debo senalar que existe una responsabilidad directa suya, sefior
Presidente, y del Partido Liberacién Nacional, por haber llevado a
Costa Rica a esa lamentable situaciéon. La oposicion demagogica
que se hizo al Tercer Programa de Ajuste Estructural en la campatia
electoral, la ausencia de disciplina fiscal de su gobierno, la falta de
una politica econémica coherente y de rumbo claro, la persecucion
politica y la confrontacién en los distintos &mbitos del espectro so-
cial, descarrilaron el pais de la senda de progreso por la que venia
transitando, trajeron la recesion, el desempleo y el incremento de la
pobreza ademés de heredarnos la mayor deuda interna de toda
nuestra historia.

1. Costa Rica requiere de un nuevo proyecto histérico cuyos pila-
res deben ser el fortalecimiento de las instituciones sociales y la
mejoria de las condiciones de vida de los costarricenses. Al re-
solver el problema de la deuda interna debemos hacer posible la
transformacion social de Costa Rica.

Este es el momento de buscar las soluciones econémicas que nos
permitan forjar un nuevo proyecto histérico. Los costarricenses
podemos hacer las transformaciones y reactivar la produccién,
generando un crecimiento compartido para vencer la pobreza,
extender y fortalecer la clase media, satisfacer las aspiraciones
de bienestar de todos. Es la hora de construir la Costa Rica del
futuro, una patria justa, préspera y solidaria.

Las medidas que, por consenso nacional, se decidan ejecutar en
estos momentos de crisis, no deben tener por objetivo tinico lo-
grar el equilibrio fiscal sino hacer posible la transformacién so-
cial de Costa Rica.

La propuesta que formula el gobierno estd ayuna de considera-
ciones sociales y por lo tanto se encuentra desequilibrada. Este
es el momento de incorporar al debate nacional los proyectos y
propuestas que el pais debe adoptar para que, la solucién al pro-
blema de la deuda interna contenga garantia plena de que la
transformacion ird en beneficio de los sectores populares.

2. El Partido Liberacién Nacional debe tener una clara y tinica de-
finicién sobre el tema de la deuda interna. En efecto sefior Pre-
sidente, usted lleg6 a la primera Magistratura de la Republica



Documentos y articulos 233

por el Partido Liberacién Nacional. Los miembros del Gabinete
también ostentan esa condicién, y si bien todos deben ejercer
sus funciones sin distingo y en el mejor interés nacional, no es
menos cierto que son representantes del PLN en el Gobierno.
Sin embargo, al formular su Administracién una propuesta de
solucion sobre deuda interna, la posicién del PLN como institu-
cién politica, y la posicién del PLN como Fraccién Parlamenta-
ria y en su manifestacion de tendencias, es distinta y contradic-
toria. PLN en el Gobierno, el PLN en el Partido, y el PLN en
Fraccion y en las tendencias proyecta posiciones distintas y an-
tagonicas. Es fundamental que el Partido Liberacién Nacional
como tal se pronuncie claramente, a través de sus instancias le-
gitimas, sobre cudl es su verdadera posicion.

3. Debe haber garantia de que este problema no se volvera a pre-
sentar en el futuro.

En efecto, no es razonable pedirle esfuerzos y sacrificios al pue-
blo costarricense en la solucién del problema de la deuda inter-
na, si no existe una garantia clara y cierta de que este problema
no se volvera a presentar. Mientras no existan establecidas en la
Constitucion Politica Garantias Economicas, que den a los ciu-
dadanos plena certeza de que estas situaciones no se daran en el
futuro, no tiene sentido vender ningtn activo, ni pedirle al pue-
blo esfuerzos adicionales.

4. No debe ser a cargo del pueblo el costo de la solucién de un pro-
blema que €l no ha generado.

Por eso no apoyamos la medida de mantener el impuesto de
ventas en la tarifa del 15%. Tampoco apoyamos el impuesto es-
tablecido a los combustibles, el que debe revocarse. Asi como
también deben revocarse los incrementos arancelarios decreta-
dos, y volverlos a los niveles anteriores. Es el Gobierno el que
tiene que socarse la faja y no socarle la faja al pueblo.

Dentro del contexto anterior es que debe analizarse la propuesta he-
cha por su Administracién. En ella reconozco el mérito de haber
planteado al pais, en toda su dimensi6n, la magnitud del problema
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que enfrenta, asi como el mérito de haber hecho un intento de plan-
teamiento global.

De la propuesta de su Administracion, hay ciertos puntos que apo-
yo, sin restricciones tales como: la reduccién de los gastos superfluos,
la renegociacion de parte de la deuda, la conversién de parte de la
deuda interna en deuda externa. Le corresponde ahora al Gobierno
dar prueba cierta de la sinceridad de sus propésitos, en particular en
lo tocante a reducir los gastos publicos. El presupuesto de 1997 tie-
ne un déficit superior a los 200 mil millones de colones, que vendra
a agregarse a la deuda interna ya existente. Es indispensable que se
envie un nuevo presupuesto donde se recorten estos gastos.

Existen otros puntos de la propuesta del Gobierno con los que estoy
totalmente en contra: es el caso de la pretension de mantener o au-
mentar los impuestos como ya lo indiqué, o bien la intencion de
vender el ICE o parte de este. Asimismo, existen otras medidas que
se proponen con las que estoy en desacuerdo: es el caso de la venta
de la zona maritimo-terrestre y la venta del espectro radiofonico.
No obstante, por tratarse de proposiciones nuevas, que no han sido
analizadas y debatidas en el pais, hemos creado dos comisiones que
estudian estos puntos en particular. Las conclusiones preliminares
de dichas comisiones desaconsejan esas medidas. Por ultimo, sefior
Presidente, debo manifestarle que me he pronunciado en el sentido
de que para no tener que vender el ICE -Institucion muy preciada
de los costarricenses— debemos considerar la venta de otros activos,
como una de las medidas que se pueden adoptar. A los costarricen-
ses nos resulta dificil deshacernos de las instituciones que han sido
parte de un Patrimonio Nacional del que nos sentimos orgullosos.
Por ello estimo que la venta de activos s6lo puede ser viable en los
casos en que se produzca un consenso nacional sobre la institucion
o bienes que se trate y dandose la transparencia del caso que garan-
tice un procedimiento justo y correcto. Para lo anterior fijar un ade-
cuado marco regulatorio es fundamental. Es obvio que todas estas
medidas deberan ser objeto del debate mas amplio, a través de las
diversas instancias institucionales y la participacién ciudadana.
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CARTA DIRIGIDA AL PRESIDENTE
JOSE M. FIGUERES SOBRE EL PROBLEMA
DE LA DEUDA INTERNA*

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ E.

La verdad

MIGUEL ANGEL SOSTUVO UNA SOLA POSICION ANTE EL GOBIERNO Y LA PRENSA
SOBRE EL PROBLEMA DE LA DEUDA INTERNA Y ESTA POR ESCRITO.

ESTE ES EL TEXTO DE LA CARTA QUE MIGUEL ANGEL ENTREGO PERSONALMENTE
AL PRESIDENTE FIGUERES EL MIERCOLES PASADO:

San José, 15 de enero de 1997

Serior

José Maria Figueres Olsen

Presidente de la Repuiblica de Costa Rica
S.M.

Senor Presidente:

Con honda preocupacién y dolor veo el deterioro y pobreza en que
se encuentran sumidos la mayoria de los hogares costarricenses. El
incremento del desempleo, de los niveles de pobreza, el crecimien-
to exorbitante del costo de la vida, el deterioro de los servicios pu-
blicos y la desesperanza y desdnimo que invade a la poblacion cos-
tarricense generan dolor y sufrimiento a nuestro pueblo.

El pafs atraviesa momentos criticos. El problema mas importante

que enfrenta el pais es el social. Este problema es de magnitud tal

* La Nacion, 19 de enero de 1997.
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que todos los costarricenses debemos unirnos: “...en un esfuerzo na-
cional de emergencia, inica manera de evitar que se pierdan todas
las ventajas que nos ha deparado nuestro sistema democratico.”

En febrero de 1994, al aceptar la derrota en el proceso electoral que
se celebraba, manifesté mi decisién de ayudar al nuevo gobierno
que usted presidiria en todas aquellas transformaciones que benefi-
ciaran al pais e hice un llamado a todos los costarricenses para que
nos uniésemos en torno a ese nuevo gobierno para beneficio de
nuestro pais. Mis actos han demostrado que en politica siempre he
tenido como norte de mis acciones los mejores intereses de la patria,
por encima de cualquier interés politico partidista, y a pesar del cos-
to politico que me hubiese podido acarrear.

Esa actitud que he mantenido es la que, al pronunciarme sobre la
propuesta formulada por su Gobierno para solucionar la deuda in-
terna, me legitima para ser critico de lo que estd ocurriendo en el
pais.

Debo senalar que existe una responsabilidad directa suya, sefior
Presidente y del Partido Liberacién Nacional por haber llevado a
Costa Rica a esa lamentable situacién. La oposicion demagogica
que se hizo al Tercer Programa de Ajuste Estructural en la campana
electoral, la ausencia de disciplina fiscal de su gobierno, la falta de
una politica econémica coherente y de rumbo claro, la persecucion
politica y la confrontacién en los distintos ambitos del espectro so-
cial, descarrilaron el pais de la senda de progreso por la que venia
transitando, trajeron la recesién, el desempleo y el incremento de la
pobreza ademds de heredarnos la mayor deuda interna de toda
nuestra historia.

Hago esas observaciones, no porque me haya desviado de mi pro-
posito inicial, ni por un afdn vano de confrontar. Lo hago para se-
fialar que mds alla del contenido técnico de la propuesta de su Go-
bierno para resolver el problema de la deuda interna, existen una se-
rie de situaciones o circunstancias que en el pasado dieron al traste
con el esfuerzo de progreso que realizaba el pais, y que por estarse
reproduciendo en la actualidad, pueden dar al traste con la pro-
puesta de su Administracién y en general con cualquier intento ho-
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nesto de evitar que Costa Rica: “pierda todas las ventajas que le ha
deparado el sistema democratico”. Sobre estas condiciones, debo
referirme:

1.

Costa Rica requiere de un nuevo proyecto histérico cuyos pila-
res deben ser el fortalecimiento de las instituciones sociales y la
mejoria de las condiciones de vida de los costarricenses. Al re-
solver el problema de la deuda interna debemos hacer posible la
transformacion social de Costa Rica.

Este es el momento de buscar las soluciones econémicas que nos
permitan forjar un nuevo proyecto histérico. Los costarricenses
podemos hacer las transformaciones y reactivar la produccion,
generando un crecimiento compartido para vencer la pobreza,
extender y fortalecer la clase media, satisfacer las aspiraciones
de bienestar de todos. Es la hora de construir la Costa Rica del
futuro, una patria justa, préspera y solidaria.

Las medidas que, por consenso nacional, se decidan ejecutar en
estos momentos de crisis, no deben tener por objetivo tnico lo-
grar el equilibrio fiscal sino hacer posible la transformacion so-
cial de Costa Rica.

La propuesta que formula el gobierno estd ayuna de considera-
ciones sociales y por lo tanto se encuentra desequilibrada. Este
es el momento de incorporar al debate nacional los proyectos y
propuestas que el pais debe adoptar para que, la solucién al pro-
blema de la deuda interna contenga garantia plena de que la
transformacién ird en beneficio de los sectores populares.

El Partido Liberacién Nacional debe tener una clara y tnica de-
finicién sobre el tema de la deuda interna. En efecto sefior Pre-
sidente, usted llegé a la primera Magistratura de la Reptblica
por el Partido Liberacién Nacional. Los miembros del Gabinete
también ostentan esa condicion, y si bien todos deben ejercer
sus funciones sin distingo y en el mejor interés nacional, no es
menos cierto que son representantes del PLN en el Gobierno.
Sin embargo, al formular su Administracion una propuesta de
solucién sobre deuda interna, la posicién del PLN como institu-
cién politica, y la posicion del PLN como Fraccién Parlamenta-
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ria y en su manifestacién de tendencias, es distinta y contradic-
toria. PLN en el Gobierno, el PLN en el Partido, y el PLN en
Fraccién y en las tendencias proyecta posiciones distintas y an-
tagénicas. Es fundamental que el Partido Liberacién Nacional
como tal se pronuncie claramente, a través de sus instancias le-
gitimas, sobre cudl es su verdadera posicion.

Es dificil pedirle a los costarricenses que procuren un consenso
y apoyo a una tesis particular, si el Partido en el Gobierno, en la
Fraccién Parlamentaria, en las tendencias y en la institucion tie-
nen posiciones distintas y encontradas. Peor atin si esa supues-
ta contradiccién o antagonismo en las posiciones del PLN, resul-
tare ser un desacuerdo motivado por el calculo electoral. Esa ac-
titud demagogica y electorera, que ya en el pasado caus6 tanto
dario al pafs, se esta volviendo a dar. Los partidos politicos tie-
nen sus responsabilidades ante la historia. El PLN debe tener en
esta materia una posicién tinica, clara y definida.

Debe haber garantia de que este problema no se volvera a pre-
sentar en el futuro.

En efecto, no es razonable pedirle esfuerzos y sacrificios al pue-
blo costarricense en la solucion del problema de la deuda inter-
na, si no existe una garantia clara y cierta de que este problema
no se volvera a presentar. Mientras no existan establecidas en la
Constitucién Politica Garantias Econémicas, que den a los ciu-
dadanos plena certeza de que estas situaciones no se dardn en el
futuro, no tiene sentido vender ningtin activo, ni pedirle al pue-
blo esfuerzos adicionales.

No debe ser a cargo del pueblo el costo de la solucion de un pro-
blema que él no ha generado.

Por eso no apoyamos la medida de mantener el impuesto de
ventas en la tarifa del 15%. Tampoco apoyamos el impuesto es-
tablecido a los combustibles, el que debe revocarse. Asi como
también deben revocarse los incrementos arancelarios decreta-
dos y volverlos a los niveles anteriores. Es el Gobierno el que
tiene que socarse la faja y no socarle la faja al pueblo.
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Dentro del contexto anterior es que debe analizarse la propuesta he-
cha por su Administracién. En ella reconozco el mérito de haber
planteado al pais, en toda su dimensién, la magnitud del problema
que enfrenta, asi como el mérito de haber hecho un intento de plan-
teamiento global.

De la propuesta de su Administracion, hay ciertos puntos que apo-
yo, sin restricciones tales como: la reduccién de los gastos superfluos,
la renegociacién de parte de la deuda, la conversién de parte de la
deuda interna en deuda externa. Le corresponde ahora al Gobierno
dar prueba cierta de la sinceridad de sus propésitos, en particular en
lo tocante a reducir los gastos ptiblicos. El presupuesto de 1997 tie-
ne un déficit superior a los 200 mil millones de colones, que vendra
a agregarse a la deuda interna ya existente. Es indispensable que se
envie un nuevo presupuesto donde se recorten estos gastos. Usted
comprenderd, sefior Presidente que la sola manifestacién de que las
partidas no se girardn por el Ministerio de Hacienda, no constituye
garantia de reduccién de gasto, pues en cualquier momento se pue-
de cambiar el criterio y ordenar el giro. Si efectivamente quiere re-
ducirse el gasto, éste debe excluirse del presupuesto.

Existen otros puntos de la propuesta del Gobierno con los que estoy
totalmente en contra: es el caso de la pretension de mantener o au-
mentar los impuestos como ya lo indiqué, o bien la intencién de
vender el ICE o parte de este. Asimismo, existen otras medidas que
se proponen con las que estoy en desacuerdo: es el caso de la venta
de la zona maritimo-terrestre y la venta del espectro radiofénico.
No obstante, por tratarse de proposiciones nuevas, que no han sido
analizadas y debatidas en el pais, hemos creado dos comisiones que
estudian estos puntos en particular. Las conclusiones preliminares
de dichas comisiones desaconsejan esas medidas. Por dltimo, sefior
Presidente, debo manifestarle que me he pronunciado en el sentido
de que para no tener que vender el ICE -Institucién muy preciada
de los costarricenses— debemos considerar la venta de otros activos,
como una de las medidas que se pueden adoptar. A los costarricen-
ses nos resulta dificil deshacernos de las instituciones que han sido
parte de un Patrimonio Nacional del que nos sentimos orgullosos.
Por ello estimo que la venta de activos sélo puede ser viable en los
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casos en que se produzca un consenso nacional sobre la institucion
o bienes que se trate y dandose la transparencia del caso que garan-
tice un procedimiento justo y correcto. Para lo anterior fijar un ade-
cuado marco regulatorio es fundamental. Es obvio que todas estas
medidas deberéan ser objeto del debate mas amplio, a través de las
diversas instancias institucionales y la participacién ciudadana.

Con respeto y vehemencia pensando en los mejores intereses de los
costarricenses he hecho los comentarios anteriores por considerar los
puntos fundamentales que deben analizarse para poder llevar ade-
lante cualquier solucién efectiva al problema de la deuda interna.

Le reitero sefior Presidente mi compromiso de apoyar toda iniciati-
va que vaya en beneficio de los intereses nacionales, asi como el de-
ber de oponerse y denunciar toda accién o medida que vaya en per-
juicio de los costarricenses.

Atentamente,

Dr. Miguel Angel Rodriguez
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REDUCCION PAULATINA DE LA DEUDA*

Jost MIGUEL CORRALES

Mensaje del precandidato del Partido Liberacién Nacional, José Miguel
Corrales, transmitido anoche, por cadena nacional de radio y televisién

Desde 1992 llamé la atencion sobre el acelerado crecimiento de la
deuda interna y sobre las consecuencias que ese crecimiento podria
tener en el futuro. El tiempo confirmé mis preocupaciones.

La deuda interna, acumulada a lo largo de los afos, y agravada du-
rante las tiltimas dos administraciones, genero excesiva preocupa-
cién y reforzé el clima de incertidumbre prevaleciente en la socie-
dad costarricense.

Como resultado de la valoracion excesiva del problema de la deuda,
se han propuesto acciones radicales. Conozco las experiencias de
otros paises y estoy convencido de que la solucién ha de ser gradual
y que requiere de acciones coherentes y sostenidas que garanticen,
no solo el adecuado manejo de la deuda, sino también el aumento
de la riqueza, la eficacia de la acci6n estatal y, sobre todo, el bienes-
tar de los costarricenses, especialmente de los mas necesitados.

En respuesta a algunas insistentes propuestas, he manifestado que
estoy en contra de la venta de activos estatales, de la venta de las
playas y del alza de los impuestos indirectos. Més bien, he insisti-
do en la necesidad de reactivar la economia para alcanzar nueva-

* La Nacidn, 24 de enero de 1997.
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mente tasas de crecimiento que nos permitan enfrentar con éxito el
problema de la deuda.

La venta del patrimonio nacional no es aconsejable para pagar la
deuda, asi lo demuestran especialista en la materia. Los gobernan-
tes no tienen la facultad de disponer a su antojo de los bienes ptibli-
cos. En una democracia moderna, una decision de esa trascenden-
cia requiere de la aceptacion ciudadana.

No estoy de acuerdo en elevar los impuestos indirectos porque
nuestro pueblo ya no soporta mayores tributos regresivos y porque
ese aumento afectaria negativamente el crecimiento econémico.

En estos dias he oido constatar con gran satisfacciéon el fortaleci-
miento de una idea en la que he insistido; la necesidad de reactivar
la economia. Al igual que cualquier familia costarricense, el pais se
encontrara en mejor capacidad de pagar sus deudas si aumenta su
riqueza.

El espiritu que cobija nuestra propuesta para enfrentar el problema
de la deuda interna es el de la mds absoluta honestidad, transparen-
cia, austeridad y parsimonia en el manejo de los bienes y dineros
publicos. Solo si los gobernantes dan ejemplo de sacrificio y patrio-
tismo, tendran autoridad moral para pedirselo a los otros grupos de
la sociedad.

Costarricenses:

Hoy comparezco ante ustedes para cumplir con la palabra empefia-
da y ofrecer la propuesta de nuestro movimiento para avanzar en la
solucion del problema.

No es cierto que haya solo una solucién. Nuestra propuesta se funda-
menta en una visién del pais que anhelamos: una Costa Rica mas
prospera, mas justa y solidaria y en la escogencia responsable del ca-
mino que debemos transitar para hacer realidad esa aspiracion. Lo
primero que tenemos que hacer es acabar con la corrupcion y el derro-
che, el Banco Anglo y Aviacién Civil son fieles ejemplos de que algu-
nos funcionarios usan el poder politico para servirse y no para servir.
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Propongo un esfuerzo centrado en la reduccién paulatina del servi-
cio de la deuda a fin de liberar recursos que puedan destinarse a sol-
ventar necesidades de nuestra poblacion, en particular de los mas
necesitados. Incluye un conjunto de medidas que buscan facilitar al
Estado costarricense la atencién de la deuda sin menoscabo de su
patrimonio, ni deterioro del cumplimiento de sus responsabilida-
des. Para ello, proponemos una ruta que nos conducird en un pla-
zo de cinco afios, a alcanzar el objetivo propuesto.

Ese camino contempla una meta de plazo inmediato, que deberia
ser alcanzada por la presente administracién y una segunda etapa
cuyo logro sera responsabilidad del préximo gobierno.

La meta inmediata que sugiero es que la deuda interna no aumen-
te. Ese objetivo puede parecer modesto, pero es realista si se tienen
en cuenta las restricciones institucionales y el estancamiento de la
economia nacional. La importancia de este logro estriba en que con
ello se detiene la tendencia creciente del endeudamiento interno ob-
servado en los tltimos afios. A corto plazo es posible reducir el sal-
do de la deuda en 25% y simultaneamente desarrollar un programa
de reactivacién de la economia.

Estoy convencido de que esas metas son alcanzables sin castigar a
los grupos de menores recursos ni limitar, significativamente, a las
instituciones publicas de servicio.

Para lograr esos fines, proponemos las siguientes medidas en tres
areas de accion:

1. Reduccién de déficit fiscal en ¢65.000 millones, mediante dismi-
nucién del gasto ptblico, impuestos sobre instituciones publi-
cas, mejoras por recaudacién de impuestos y reduccion de la ta-
sa de interés promedio.

2. Reduccién del saldo de la deuda interna. Medidas: Condona-
cién de deudas del Gobierno con el Banco Central por impacto
monetario ya absorbido; condonacién de deuda de instituciones
no financieras que no requieren de esos concursos; conversion
de deuda interna en externa y la compra de acciones de empre-
sas estatales como Recope e INS por parte de instituciones pu-
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blicas tenedoras de deuda bonificada, manteniendo un flujo de
intereses capaz de atender las obligaciones con terceros.

3. Programa de reactivacién econémica. Medidas: Rebaja de im-
puesto de ventas al 13%; no aumento de impuesto selectivo de
consumo sobre combustibles; rebaja gradual hasta el 18% de
aranceles para bienes de consumo final; desarrollo de proyectos
publicos de infraestructura por medio de concesion de obra pu-
blica para mejorar la competitividad internacional; fortaleci-
miento del programa de vivienda; mayor venta de servicios e
insumos nacionales de la industria al sistema exportador; fo-
mento de la produccién agropecuaria; promocién de la activi-
dad turistica y aprovechamiento inteligente de la riqueza del
mar territorial.

Repito, dentro de la reduccién del gasto ptiblico esta incluida la dis-
minucion de la deuda politica a ¢1.000 millones. Instamos una vez
mas a don Miguel Angel Rodriguez a aceptar esta propuesta, no so-
lo por razones éticas y para que desde ahora demos muestra feha-
ciente de nuestras convicciones, sino también para contribuir soli-
dariamente a la solucién del problema fiscal. Debemos predicar con
el ejemplo.

Sera necesario, ademas, modificar la estructura tributaria para que
sea mds equitativa. Los impuestos directos deben aumentar su im-
portancia como fuente de recursos fiscales al tiempo que los indirec-
tos, regresivos, deben disminuir porcentualmente. La equidad tri-
butaria exige también una lucha frontal contra la evasion, el fraude,
el contrabando, la sobrefacturacion y subfacturacion.

Esos esfuerzos deben acompafiarse de una verdadera moderniza-
cién del Estado, cuyos objetivos sean la eficiencia, la productividad
y la equidad, una reforma politica que elimine la corrupcién, las du-
plicidades y los gastos superfluos.

Reitero la necesidad de superar el problema de la deuda con disci-
plina fiscal, austeridad, honradez y produccién y discrepo radical-
mente de algunas propuestas del Gobierno y de don Miguel Angel
Rodriguez.
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No podemos aceptar la falsificacion del debate sobre la solucion del
problema de la deuda exigiendo medidas compasivas y dogmadticas
como las que aparecen en el proyecto de reformas constitucionales,
mal llamado de garantfas econémicas. Cumplir con un déficit fiscal,
como porcentaje del producto interno bruto menor o igual al 1% en
un periodo anual, provoca un efecto recesivo que contrae violenta-
mente el poder de compra, la produccion, el empleo de la economia
y los programas sociales.

Costarricenses, amigos y amigas:

Estoy firmemente convencido de que nuestro pueblo no estd dis-
puesto a hacer nuevos sacrificios si no tiene la certeza de obtener re-
sultados; hechos no palabras. Es necesario recuperar la confianza
de los ciudadanos en sus gobernantes.

La esperanza solo puede florecer en un jardin abonado por la credi-
bilidad y la confianza. Solo si cambiamos todos de actitud podemos
encontrar la luz de la verdad y la justicia que todos anhelamos.

Es tiempo de reflexion y de esperanza. Costa Rica no se vende.

Unamonos todos para construir un ideal: que no haya politicos que
roben o mientan, que no haya nifios sin amor; mujeres sin esperan-
za ni hombres sin ilusion o alegria. Trabajemos juntos para que el
futuro traiga prosperidad para Costa Rica y bienestar para todos.

Muchas gracias.
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HORA DE PATRIOTISMO*

ANTONIO ALVAREZ DESANTI

Araiz de las reuniones de los precandidatos y candidato con el
presidente Figueres, vinieron a mi memoria mis dias de estu-
diante en el Colegio Calasanz, donde por doce afios comparti con
los padres escolapios, y recordé una de las frases preferidas de uno
de los orientadores durante aquellos afios de nuestra adolescencia,
quien nos decia: “Sois como Vicente, vais donde va la gente”.

Digo esto porque definitivamente, salvo con una excepcién, los as-
pirantes presidenciales llegaron a Zapote a decir lo que la gente pre-
fiere oir: no aumento de impuestos, no a las privatizaciones, el pro-
blema fiscal se elimina quitando presidentes ejecutivos, etc.; y acti-
tudes como estas son las que llevan a Costa Rica por el camino equi-
vocado.

Con tal de ganar ese proceso electoral, los politicos son capaces de
pintar cualquier paisaje, aunque lo primero que hagan cuando lle-
gan al poder sea todo lo contrario. Son casualmente esas actitudes
las que han generado la desconfianza y el descrédito sobre la ctipu-
la politica en el pais.

Nuestro amor a la Patria nos debe obligar a ser sinceros y decirle la
verdad al pueblo, atin cuando ésta pueda restar votos y afectarnos
en el corto plazo. Los que hoy se oponen a las medidas que deben
implementarse son los que, si resultan electos dentro de un afio, nos
van a estar diciendo que hagamos aquello que ahora adversan.

* La Nacion, 25 de enero de 1997.
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La realidad, por cruda y triste que sea, es la realidad. Estamos ante
un cruce de via en el cual o escogemos el camino serio y con vision
de largo plazo, o pondremos al pais en una ruta acelerada al retro-
ceso, en perjuicio, por supuesto, de los sectores mas desposeidos de
la sociedad.

Por impopular que resulte, debe nuestra Asamblea Legislativa man-
tener el impuesto de ventas en su tasa actual. Ya en la administra-
cién anterior cometimos el error de disminuirlo para que después
nuevamente se incrementara; y bajarlo ahora, por pura y simple de-
magogia, para subirlo después de las elecciones, es irresponsable.
Las finanzas ptiblicas necesitan esos recursos y por ello es importan-
te actuar con seriedad.

De igual forma, por impopular que resulte, debera modificarse el
impuesto al ruedo para incrementar o eliminar el tope del tributo a
los vehiculos de lujo, para gravar también las manifestaciones de ri-
queza.

En materia de privatizaciones, deberemos promulgar una ley mar-
co para que, con la debida y garantizada trasparencia, se pueda im-
pulsar el proceso, el cual, como algunos dicen y utilizan como excu-
sa, “toma afios”, pero que cuanto antes lo iniciemos, mas rapido pa-
saran “esos afios”. Y en este tema debemos ser serios. No podemos
oponernos por defender una burocracia que se apoder6 de las insti-
tuciones y las convirti6 en fines en si mismas y no en medios como
deben serlo; ni tampoco querer engafiarnos proponiendo un sainete
econémico de que instituciones del Estado se autocompren, con lo
cual en pocos meses tendremos nuevas convenciones colectivas su-
mando los beneficios que en el pasado cada institucién tenia en for-
ma individual.

Es por eso que ahora que se reinician las sesiones en el Congreso,
debemos actuar con seriedad y patriotismo, promoviendo y toman-
do las decisiones que se requieren. Recordemos que es lider el que
propone y convence al pueblo y logra que lo sigan, y eso es lo que
este pais necesita y debe buscar; los demds, como dirian mis mento-
res escolapios, los Vicentes, son los responsables de tenernos como
estamos. De una vez por todas, pongdmoslos en su lugar.
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LA RETORICA DE LA EVASION*
Politicos y empresarios evaden el reto
de la deuda interna

mediados de diciembre pasado, el Presidente de la Republica

anunci6 el plan gubernamental sobre la deuda interna. La pro-
puesta del Gobierno se inspiré en el informe presentado por un gru-
po de expertos, tras varios meses de trabajo.

Ha ocurrido, sin embargo, un extrafo fenémeno que, en el proteico
mundo de la politica y de los intereses gremiales, suele ser normal.
Cuando el tema de la deuda interna se mantenia en el &mbito de la
retdrica, habia conciencia de sus efectos destructivos en la economia
y el presupuesto nacional. Nadie se atrevia a negar su perversidad
ni su magnitud. Sin embargo, conforme se han venido puliendo y
formulando iniciativas de solucion, la retérica del temor ha comen-
zado a ceder el paso a la retérica de la evasion. Se estd perdiendo el
sentido de la realidad. Nos estamos engafiando.

La evasion se ha expresado en tres formas. Para algunos profesio-
nales y politicos la deuda interna no existe o es tan reducida que su
solucién solo requiere algunas medidas voluntarias. Un grupo de
sindicalistas y de dirigentes politicos sin partido proclama que el
asunto no es con ellos y que la Patria no se vende, pese a que entre
ellos se encuentran muchos de los peces gordos de esta crisis. Un
tercer grupo formado por el candidato del PUSC, Miguel A. Rodri-
guez; por uno de los precandidatos de PLN, José Miguel Corrales, y

* La Nacion, Editorial, 27 de enero de 1997.
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por dirigentes empresariales, ha descubierto problemas mas graves
que la manida deuda interna.

Para Miguel A. Rodriguez el desafio mas sensible del pais es la po-
breza. Para José Miguel Corrales, a tono con su reciente exposicion,
aderezada durante un mes, hay una serie de desventuras nacionales
superiores a la deuda interna. Para los empresarios el reto es la reac-
tivacion econdmica. Estas posiciones incurren en el grosero error de
confundir la gravedad de lo inmediato, cuya solucién no puede
aplazarse a disimularse, con un tipo de gravedad superior, abarca-
dora de toda la sociedad o del Estado. Uno de los males mentales
mas nefastos en la toma de decisiones es la confusién o la incapaci-
dad de distinguir y jerarquizar.

La corrupcidn, la pobreza, la ineficiencia del Estado, la falta de tras-
parencia y la postracion econémica son males reales, pero lo cierto
es que, en estos momentos, de cada colén presupuestario la tercera
parte se gasta en intereses y, a la vuela de un afio, la deuda interna
alcanzard un millén de millones de colones. La solucion del proble-
ma de la deuda interna es, por ello, condicién necesaria e inaplaza-
ble de la reactivacién econémica y no impide el combate de otros
problemas nacionales.

El contenido de esta solucion es fiscal. La determinacién es, sin em-
bargo, politica. Deben comprender, entonces, los empresarios que
no es hora de pedir otra generacién de privilegios y los politicos que
no hay solucién posible sin un sacrificio politico, maxime si se tiene
en cuenta que el origen y crecimiento del déficit fiscal y, por lo tan-
to, de la deuda interna fue eminentemente politico.
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DEUDA INTERNA Y DESARROLLO*

Joyce ZURCHER B. de CARRILLO

El manejo de las finanzas ptiblicas es insostenible desde algin
tiempo y se agrava cada minuto. Una tercera parte de lo que
hoy se recauda en impuestos debe gastarse en el pago de la deuda
interna, lo que impide que el Gobierno pueda invertir fuertemente
en vivienda, educacién, salud e infraestructura productiva, es decir,
en desarrollo. De ahi que es justo reconocer el esfuerzo que el equi-
po econémico ha hecho al elaborar una propuesta de solucién, en
un momento en que quizds desde un punto de vista politico electo-
ral mas le convendria hacerse de la vista gorda y evitar la critica de
los demagogos que adversan las medidas dificiles, aunque se com-
prometa el futuro.

La propuesta gubernamental habra de sufrir ajustes, porque aunque
algunas medidas pueden se ejecutadas de inmediato por la admi-
nistracion, otras requieren del concurso de los sefiores diputados.
Nuestra responsabilidad ciudadana exige que examinemos deteni-
damente la propuesta oficial, ya sea para apoyarla o para proponer
medidas alternativas. Lo que no podemos hacer es ignorarla.

En ese marco, me atrevo a presentar algunos puntos de vista. Pri-
mero, considero que los litorales no deben venderse por ser estraté-
gicos para el desarrollo nacional. De pasar al régimen de propiedad
privada, la preservacion de los recursos naturales y turisticos en di-
cha zona se haria muy dificil y podriamos terminar perdiendo mas

. VLrar Nzizézon,7279 (Elieienero de 1997.
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de lo que ganariamos. Propongo, en su lugar, que una ley rescate,
de las municipalidades, la potestad de adjudicar concesiones, y se
otorgue dicha potestad al Instituto Costarricense de Turismo, quien
procederia a ordenar todos los entuertos existentes, a elaborar pla-
nes reguladores de las costas y a otorgar las concesiones mediante
licitacién publica, a precios de mercado. En dicha ley se podrian ex-
tender los plazos de concesion, aceptar que las tierras se den en
prenda para garantizar préstamos bancarios y permitir su transfe-
rencia de acuerdo con términos reglamentados, todo bajo la super-
visién del ICT. Lo anterior, en el mds estricto apego a la normativa
ecolégica nacional y a la sostenibilidad econémica y social, cuyo
cumplimiento estaria tutelado por los érganos administrativos ati-
nentes.

Asimismo, el Gobierno propone eliminar los Certificados de Abono
Tributario que no sean indispensables. Adicionalmente debe revi-
sarse la politica de incentivos, para que la explotacién de las verda-
deras ventajas comparativas que posee nuestro pais sea negociada
magistralmente para nuestro propio beneficio. A menudo, otorga-
mos régimen de zona franca y otros incentivos y hasta permitimos
practicas que atentan contra la sostenebilidad ambiental y laboral
de pais, por el temor de que los inversionistas se vayan a trabajar a
otro lado. Si se trata de la explotacion de verdaderas ventajas com-
parativas —recursos humanos, estabilidad social, paz, biodiversidad,
recursos econémicos que casi nadie mas tiene—, el argumento es ab-
surdo porque los empresarios necesitan tales recursos para produ-
cir y no podran encontrarlos en otra latitud. Este punto debe ser
muy bien comprendido por la administracién, para que en el futu-
ro negocie habilmente los términos de los contratos de inversion.

Las ventajas o desventajas de mantener el impuesto de ventas en el
15 por ciento deben evaluarse a la luz del impacto de dicho impues-
to en la demanda interna y en la reactivacién econémica. A corto pla-
2o, debemos hacer esfuerzos extraordinarios por lograr una estructu-
ra tributaria més justa, que al tiempo que no desincentive la produc-
cién, haga tributar a los que mas tienen. Asimismo, es preciso edu-
car a la gente en su responsabilidad tributaria e implementar una es-
trategia para disminuir el contrabando que campea por todo el pais.
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En cuanto a la venta de acciones de activos del Estado, la posicion
externada por el diputado Solis y algunos sindicatos en el foro sobre
la deuda interna merece ser considerada. En vez de vender las ac-
ciones al sector privado, se pueden cambiar principal en manos de
instituciones publicas, de manera que tales instituciones sigan de-
vengando los intereses necesarios para su funcionamiento. La ven-
ta de acciones de RACSA es un asunto diferente, porque no sélo se
trata de allegar recursos para aliviar la deuda interna, sino también
en fortalecer la institucion mediante una alianza estratégica. De
acordarse esta venta, la negociacion debe necesariamente preservar
el acceso universal y barato a las telecomunicaciones. Criterios se-
mejantes deben privar en la venta de BICSA y del Banco Nacional.
Recordemos que el mercado no utiliza pardmetros ni de equidad ni
de oportunidades en sus operaciones, pero el modelo de sociedad
que queremos consolidar necesariamente los debe considerara.

Paralelamente a la disminucion del gasto superfluo, se debe desa-
rrollar un plan que garantice la excelencia de la inversién ptblica.
Todo proyecto debe obedecer a criterios de pertinencia, y a las nor-
mas mas estrictas de la ciencia, de la técnica y de la 16gica, como lo
dicta la Ley General de Administracién Publica, para evitar que por
falta de calidad, se incurra en enormes desperdicios. Dichos crite-
rios técnicos deben ser exigidos en la supervision de la construccion
de las carreteras (mi felicitacion al sefior Ministro de Obras Publicas
y Transportes por hacer lo que debe hacer toda administracion); en
el desempefio de los miembros de las juntas directivas de los ban-
cos, que deben otorgar los préstamos segun criterios técnicos ati-
nentes —en este caso, exigir garantias reales—; en relacién con la ubi-
cacion del relleno sanitario, que aunque la Sala Constitucional ha
otorgado la potestad de ubicarlo al Ministerio de Salud, tal potestad
debe ser ejercida en el marco de los criterios técnicos mds legitimos.
En sintesis, la estrategia que disefiemos para enfrentar el problema
de la deuda debe complementarse con un programa de probidad y
excelencia en el desempefio del cargo publico.

Pero lo mas importante de todo es no perder de vista que el control
de la deuda no es un fin en si mismo, sino el medio que nos permi-
tira orientar nuevamente la inversion publica hacia el desarrollo
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econdémico y social del pais. De ahi que las medidas que tomemos
para aliviar el problema no pueden ser medidas que desmantelen
los instrumentos necesarios para el desarrollo. En otras palabras,
los medios deben acordarse con los fines y no contradecirlos.
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DEUDA INTERNA, DUDA ETERNA*

RODRIGO MADRIGAL NIETO

Los costarricenses vemos con escepticismo la repentina alarma de
tantos politicos por nuestra deuda interna y su absoluta indife-
rencia ante nuestra duda eterna: ;Cémo hacer para que la irrespon-
sabilidad y la corrupcion se erradiquen para siempre de la adminis-
tracion del Estado?

Causa asombro su sobresalto, porque si gobernar es prever, la ver-
dad es que el problema de la deuda se viene incubando desde hace
varias décadas a vista y paciencia de los gobiernos, que si bien recu-
rrieron al crédito publico para financiar parte del desarrollo nacio-
nal, también toleraron inmensos desfalcos en las arcas del Estado y
en las instituciones auténomas y ocasionaron pérdidas por un mon-
to que bien nos podrfa haber servido para cancelar la deuda de un
plumazo.

Por eso, antes de cargarnos de nuevos impuestos para recuperar con
el esfuerzo de todos los costarricense lo que unos cuantos se lleva-
ron, o malbaratar lo que hemos construido en varias generaciones,
deberiamos recibir la seguridad de que se haran las reformas nece-
sarias en la ley de la Contraloria y en otros mecanismos de control y
vigilancia de los fondos piiblicos, para evitar que se los roben de
nuevo sus propios administradores o que no los utilicen con la pul-
critud y el buen tino que deben hacerlo por mandato constitucional.

* La Nacion, 30 de enero de 1997.
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Un riguroso ordenamiento fiscal deberia generar auténticas dismi-
nuciones en el gasto superfluo a fin de dirigir esos caudales hacia el
desarrollo.

Por ejemplo, no es tan significativa la venta de unos automoviles de
lujo que sin duda serdn reemplazados por otros similares en el pri-
mer afio del nuevo gobierno, como la eliminacién definitiva de los
¢7.000 millones que el fisco les pasara a los partidos politicos, o la
del despilfarro anual de las partidas especificas, a fin de destinar
es0s recursos a obras urgentes para el pais. Eso seria unir la econo-
mia a la moral.

Hace poco tiempo, el diario bonaerense EI Nuevo Portefio relataba
que ante el grave problema de la deuda argentina, un ministro ha-
bia propuesto que, para cancelarla, “todo el mundo dejara de robar
durante dos afios”, pero que algunos de sus colegas habian excla-
mado: “;Dos afos? jEso es una eternidad!”

En una reunion internacional celebrada hace algunos afios en Cara-
cas, los venezolanos decian, que si dos conspicuas figuras politicas
devolvian lo que se habian llevado, podrian cancelar la deuda na-
cional. Y todos sabemos como se extiende en nuestra politica la
sombra ominosa de la escuela de administracién publica mexicana
dirigida por los hermanos Salinas...

Hay que detener la caida por esa pendiente. Devolverle al pueblo
de Costa Rica la confianza y con ella la esperanza, para poder forjar
asi una voluntad nacional, una nueva actitud ante la vida y sus de-
safios, convencidos de que si no levantamos la moral, no bajaremos
la deuda.

Por otra parte, creo necesario decir que, en mi concepto, el proble-
ma de la deuda interna tampoco es el Apocalipsis.

Es un problema serio que debe ser objeto de una reflexién serena; de
un didlogo abierto y de buena fe para buscarle solucién como a
otros problemas que sufre el pais, pero sin dejarnos arrastrar por
dogmatismos febriles que, so pretexto de una supuesta crisis insal-
vable, abogan por la venta inmediata de los activos estatales o asu-
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men un fandtico pseudonacionalismo, sin que sepamos a ciencia
cierta si no los impulsan motivaciones ocultas que no responden a
los mejores intereses del pafs.

Decia el filosofo y escritor gallego don Salvador de Madariaga, refi-
riéndose a los fanatismos que imperaban en la Espafia de los dias
anteriores a la Guerra Civil, que mientras lo espafioles solo se salu-
daran levantando la palma de la mano derecha o el pufio de la iz-
quierda, en vez de estrecharselas, todo irfa mal. En esta hora no de-
bemos fomentar divisiones. Costa Rica necesita que nos identifi-
quemos en un proyecto auténticamente nacional para construir la
sociedad en que deseamos vivir.

En un segundo articulo, “De la estatizacién a la capitalizacién”,
ofrezco modestamente algunas ideas al respecto.
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DE LA ESTATIZACION A LA CAPITALIZACION*

RODRIGO MADRIGAL NIETO

La deuda interna encierra en buena parte un compromiso del Es-
tado consigo mismo: es deudor de instituciones suyas, nacidas
de la misma Constitucién y que han tenido la misma fuente patri-
monial, la contribucién ciudadana.

En consecuencia, para cancelar esa porcién de la deuda, se pueden
tomar medidas sin alterar la estructura del Estado ni abrir cismas
ideolégicos. En primer lugar se puede examinar el caso de entida-
des que con sus utilidades han adquirido parte de la deuda y que
podrfan condonar esos saldos sin afectar sensiblemente su patrimo-
nio ni perjudicar a terceros. De este modo podria reducirse la obli-
gacién del Estado en unos 35.000 millones de colones.

En una segunda etapa se podria proceder con bastante agilidad fi-
nanciera para resolver otra parte del problema.

Este Estado deudor tiene bienes suficientes para responder por sus
obligaciones: cuenta con una serie de entidades estatales que desa-
rrollan actividades rentables, propias de la empresa privada y con
tierras valiosas (no necesariamente las playas), que si se utilizan
apropiadamente, podrian redituar en forma satisfactoria a su pro-
pietario.

Esos activos, previo avaluo, pasarian a constituir el capital de socie-
dades por acciones, pertenencia del Estado, y sus acciones servir co-

* La Nac;(;r;; 2 dieﬁfiebrero de 1997.
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mo medio de pago de su deuda con otras de sus instituciones. En
cada caso se escogeria “el paquete de acciones” més adecuado con-
forme a las necesidades de rentabilidad y liquidez de la respectiva
institucién acreedora.

Se cancelaria, de este modo, la totalidad de la deuda con el sector
publico y, consecuentemente, se rebajaria el monto de los intereses,
destinando los recursos monetarios liberados por este concepto, a
obras urgentes de infraestructura o de contenido social que le da-
rian un verdadero impulso a la economia del pais.

Con estas dos medidas podriamos reducir la deuda en unos 300.000
millones de colones, y, consecuentemente el pago anual de intereses
en 40 por ciento.

Hechas las transacciones anteriores, todas las sociedades estatales
pasarian a formar un Holding Nacional o compaiiia matriz, cuyo ca-
pital estaria constituido por la suma de los capitales de las socieda-
des que la formen.

Las sociedades estatales que por su funcién de caracter social no fi-
gurardn en esa compafiia matriz y hubieren recibido en pago accio-
nes, pueden conservarlas en su cartera de activos o ponerlas a la
venta por medio de aquella.

Como dije anteriormente, las entidades estatales, para constituirse y
desarrollarse, contaron con los recursos generados por los impues-
tos de los ciudadanos. Es justo, por lo tanto, que al “desestatizar”
esas empresas, las “nacionalicemos” repartiendo gratuitamente en-
tre los ciudadanos un porcentaje de las acciones de la compafiia ma-
triz, con lo cual se retribuiria el ahorro que ellos mismos han gene-
rado con su trabajo. El Estado como tal podra reservarse un porcen-
taje minoritario de las mismas acciones de la compaifiia matriz.

En buena légica se puede pensar que quienes mds han contribuido
han sido quienes mas dinero han ganado en el curso de las décadas
anteriores hasta el dia de la transaccién. No obstante, dentro de un
concepto de solidaridad nacional, todos los ciudadanos recibirian
una cuota igual de acciones, lo cual otorga un margen superior de
beneficio a quienes menores ingresos hubieran recibido en el pasado.
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Con el propésito de evitar que los ciudadanos no familiarizados con
esta clase de titulos valores y practicas mercantiles pudieran salir a
venderlos impremeditadamente, se ordenara conservarlos en fidei-
comisos en bancos nacionales por los tres primeros afios después de
la conversion, periodo en el cual se les brindara a sus propietarios el
asesoramiento debido para que puedan apreciar el valor y significa-
do de lo que han recibido.

Vencido aquel plazo las acciones podran transarse en Bolsa, pero na-
die, ni directamente ni por medio de parientes hasta el cuarto grado
inclusive o de sociedades comerciales, podrd acumular méas del uno
por mil de la totalidad de las acciones de la compafifa matriz y cual-
quier violacién a esta norma implicaria la pérdida automatica de las
acciones adquiridas en exceso, las cuales quedaran como valores en
cartera de la mencionada compaiia.

De cada una de las sociedades que se han transferido a la compafiia
matriz, se determinara qué porcentaje se autoriza vender a particu-
lares —nacionales o extranjeros—, siempre con el propésito de hacer-
las crecer, fortalecerlas y darles mayor dinamismo.

Se abrira asi, adicionalmente, una ventanilla en la que los trabajado-
res con los fondos sindicales, de pensiones o de asociaciones solida-
ristas, podrian adquirir en forma privilegiada titulos de aquellas
empresas en las que tengan intereses y confianza.

El producto de la venta a particulares de las acciones de la diferen-
tes sociedades, se le traspasard integramente al gobierno central pa-
ra hacer otros abonos a la deuda interna o para emplearlos en el de-
sarrollo econémico nacional.

Como resultado de estas operaciones, el capital final de la compaiiia
matriz quedaré constituido por el porcentaje de acciones represen-
tativo de la participacién ciudadana y por el monto que se ha reser-
vado el gobierno.

De los 259.000 millones de colones que ha absorbido el mercado de
inversiones, un 30 por ciento lo han tomado entre el Banco Interame-
ricano de Desarrollo y el Banco Centroamericano de Integracion Eco-
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némica, instituciones de desarrollo cuyas operaciones se caracterizan
por tratar de ayudar a estos paises, por lo que el monto de la deuda
en sus manos si podria convenir dolarizarlo y negociar de nuevo sus
intereses y sus plazos de manera que se facilite su atencion.

Aparte de los beneficios financieros que este plan generaria, y que
ya atrés he sefialado, procura armonizar diversos objetivos, y brin-
da la oportunidad de que los costarricenses seamos verdaderos due-
fios de empresas nacionales, las cuidemos y procuremos desarrollar-
las, darles mayor dimension y dinamismo para nuestro beneficio y
el de futuras generaciones, dejando sentadas las bases para una so-
ciedad en la que se perfile una mas justa distribucion de la riqueza.
Costa Rica ha de acariciar ese suefio, pero no puede vivir sofiando.
Por eso hemos de trabajar unidos y arduamente para alcanzarlo.
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INMOBILIARIA ESTATAL
CONTRA LA DEUDA INTERNA*

ALEJANDRO ESQUIVEL**

a btisqueda de soluciones para el problema de la deuda interna

| sde nuestra patria, amenaza con convertirse en un asunto insolu-

ble por lo variopinto de las propuestas de solucién, matizadas ine-

vitablemente por la politica partidista y por los intereses de los di-
ferentes grupos de poder que actian en el escenario nacional.

Cualquier propuesta que quiera ejecutarse debe ser puesta a la con-
sideracién y discusion del pueblo y de aquellos dirigentes que lo re-
presentan transitoriamente.

La venta de activos es el tema que ha producido el mayor numero
de criterios divergentes y las mas encendidas polémicas. Han sido
més algidas cuando se trata de la venta de los grandes iconos nacio-
nales. ;Cuales son los argumentos que se han esgrimido en contra
de la venta de parte de lo que considera patrimonio nacional? Cito
algunos relevantes:

1. No es l6gico vender empresas que son rentables.

2. El patrimonio de los costarricenses no debe venderse, pues se
interpreta como una venta de nuestra soberania.

3. Algunas de las empresas que se quieren vender, por sus caracte-
risticas, son estratégicas y consecuentemente son monopolios na-
turales.

*  El Financiero, semana del 3 al 9 de febrero de 1997.
**  Gerente general de Technofarma.
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4. De producirse la venta de estas empresas, y pasar a manos pri-
vadas, se produciria de inmediato aumentos tarifarios incontro-
lables, con el consiguiente empobrecimiento de la masa pobla-
cional del pais.

A estos argumentos hay que sumar que sondeos de opinion califica-
dos y confiables han demostrado que el pueblo mayoritariamente
estd en contra de la venta de activos (85% de opiniones negativas).

Estas opiniones son de gran peso y no se pueden tomar determina-
ciones en contra de la voluntad popular, por lo que se hace necesa-
rio todo un proceso educativo encaminado a clarificar en extenso si
realmente es necesario o no vender las compafiias del Estado costa-
rricense.

El debate que se ha producido hasta el momento plantea serias in-
terrogantes y dudas sobre el proceso mismo de la venta, su factibi-
lidad y si ésta podria ejecutarse en forma expedita, para que real-
mente haya una contribucién a la solucién de la deuda interna.

Algunos de los interrogantes que pueden plantearse alrededor de
esta tematica son:

1. Cuando se inicie en forma seria el proceso de la puesta a la ven-
ta de activos, inmediatamente quedara de manifiesto que en al-
gunos casos se requieren no simples reformas legales, sino refor-
mas constitucionales, como sucederia con la venta de RACSA.
Debe recordarse que se requieren dos tercios del total de los vo-
tos en la Asamblea Legislativa para llevar a cabo una reforma
constitucional.

2. ;Cual sera la base que se utilizara para la valoracién de las em-
presas? (Sus activos, valor presente, valor futuro, etcétera).

3. ;Quiénes seréan los compradores? ;Compaiiias transnacionales?
;Gobiernos de otros paises? ;Grupos econémicamente podero-
sos nacionales o extranjeros? ¢Se utilizara el criterio de la distri-
bucién social que se utilizé para la venta de Cementos del Paci-
fico (CEMPASA) o FERTICA, con las consecuencias que todos
conocemos?



Documentos y articulos 265

4. ;Quién o quiénes conducirdn este proceso para garantizar la
transparencia y conveniencia del mismo?

5. ¢Cual sera el mecanismo de promocién para el mismo?

Con un analisis cuidadoso del debate nacional que se ha producido
alrededor de la venta de activos, en el que han participado los poli-
ticos mds connotados, organizaciones patronales, sindicales, analis-
tas politicos, economistas, etc. —particularizando con el caso concre-
to de FANAL- se podria calcular que se requerird por lo menos cin-
co afos para vender una empresa en marcha.

Ademds de lo anterior, y como ejemplo de que las soluciones no son
inmediatas por las dificultades para implementarlas, tenemos los
planes de reactivacién econémica, la reduccién del gasto publico, el
aumento de los ingresos por inversion extranjera, etc. El resultado
de estas politicas podra sentirse en el largo plazo. Consecuentemen-
te, se hace imperativo buscar soluciones politicamente viables a cor-
to plazo, que —aunque parciales— puedan ayudar en forma tangible
y efectiva a resolver el problema financiero que atraviesa el pais.

En vista de lo anterior, quisiera sugerir una posible solucién que
ayude a resolver parcialmente aunque en forma significativa, el pro-
blema financiero del pais y que ademas, por su naturaleza, es poli-
ticamente viable.

La propuesta consiste en crear una inmobiliaria estatal, que como lo
indica el nombre, tendria que ver con los bienes inmuebles o raices
del Estado. A esta inmobiliaria se le traspasarian los edificios que
pertenecen al Estado costarricense. Las entidades que ocupan esos
edificios firmarfan un contrato de alquiler por un monto equivalen-
te al uno por ciento (1%) del valor de la propiedad. La inmobiliaria,
a la vez, venderia sus acciones en la Bolsa, y el importe de esa venta
serfa utilizado para cancelar parcialmente la deuda interna, La deu-
da interna tiene un costo del dos por ciento (2%) mensual sobre el
monto principal. Esto significarfa bajar los intereses que se pagan en
la actualidad a la mitad, sobre la suma que pudiera recogerse, la cual
se ha estimado conservadoramente en cien mil millones de colones.
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En el caso de las instituciones auténomas, éstas podrian hacer uso
de un mecanismo similar para mejorar la inversion en infraestructu-
ra publica. Tomemos como ejemplo el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) que posee propiedades con un valor de veinte mil
millones de colones. Esta suma podria ser recogida utilizando el
mecanismo propuesto para la Inmobiliaria estatal; a la vez le permi-
tirfa a esta institucion invertir los dineros recogidos en proyectos de
telefonia. Las sumas invertidas serian nuevamente recuperadas por
el ICE en un periodo de tres a cinco afos.

Este sistema ya funciona en el pais con la Inmobiliaria ENUR y la
INMOBILIARIA MAS X MENOS. Los inversionistas que participan
en este programa se encuentran satisfechos, reciben un interés del
uno por ciento mensual producto de los alquileres, el cual se indexa
anualmente de acuerdo con el indice de precios y el valor de las ac-
ciones aumenta anualmente de acuerdo con la plusvalia.

Si se aceptara e implementara la idea de la creacién de la Inmobilia-
ria Estatal, sin lugar a duda, se le daria a corto plazo oxigeno vital
al Gobierno y, por ende, un respiro al pais. Permitiendo, ademds,
que en un plano de seriedad y concertacién nacional se puedan bus-
car las mejores soluciones a largo plazo que el pais requiere para
subsistir con éxito en el préximo milenio.



II.
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:POR QUE PAGAR LA “DEUDA”
AL BANCO CENTRAL?*

EpDy RoDRIGUEZ CESPEDES**

;Por qué tiene pérdidas el Banco Central? El Banco Central ha
venido mostrando pérdidas durante varios afios, o sea, ha veni-
do soportando una situacién en la que el flujo proveniente del
rendimiento sobre sus activos es inferior al flujo de pagos reque-
rido por sus pasivos. Si bien puede ser que el rendimiento so-
bre sus activos no sea el mas alto posible (hay consideraciones
de riesgo ademas de las de rendimiento), el problema esta esen-
cialmente en el tamafio de sus pasivos. En parte, el Banco Cen-
tral se ha endeudado par defender el tipo de cambio, como ocu-
rri6 al principio de los ochentas. Por otra parte, en la renegocia-
cién de la deuda externa, el Banco Central debi6 asumir el ser-
vicio de parte de la deuda externa del pais. Adicionalmente, ha
realizado operaciones cuasifiscales cuando ha concedido finan-
ciamiento a tasas subsidiadas u ofrecido divisas a tipos de cam-
bio que no eran los de mercado. El costo de estos subsidios los
ha absorbido el Banco Central y han pasado a ser parte de sus
obligaciones.

:Cémo ha enfrentado el Banco Central sus pérdidas? Los ban-
cos centrales pueden emitir su propia moneda para hacer frente
a sus obligaciones. Aunque en principio esto significa que el
Banco Central de Costa Rica puede hacerle frente a sus pérdi-
das, emitiendo dinero, la capacidad para hacerlo tiene limitacio-
nes importantes. Primero, atenta contra su objetivo de alcanzar

La Prensa Libf'e,715 de febrero de 1997.
Asesor del Ministro de Hacienda.
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estabilidad en los precios, ya que conforme mas dinero emita, la
inflacion aumenta. Segundo, en la medida en que aumenta la
inflacion, se desplaza la demanda hacia monedas de otros pai-
ses y hacia activos financieros con un rendimiento, es decir, se le
reduce la capacidad de colocar mds papel. Adicionalmente, en
la medida en que exista un sistema cambiario fijo o con paridad
deslizante, la capacidad del Banco Central para defender el sis-
tema se ve comprometida.

Por lo tanto, si el Banco Central no estuviera dispuesto a (0 no
estuviera en capacidad de) permitir toda la inflacién requerida
para cubrir sus pérdidas, entonces tendria que buscar financiar
sus pérdidas al igual que cualquier otra empresa, endeudando-
se 0 con mayores aportes de capital. Hasta ahora en Costa Rica
solo se ha seguido la via del endeudamiento. El tamafio de las
pérdidas del Banco Central ha venido siendo de tal magnitud,
que el Banco ha tenido que realizar operaciones de mercado
abierto con el fin de controlar la inflacién.

;Puede seguir endeuddndose el Banco Central? La deuda que
se genera de esta manera representa presion inflacionaria pasa-
da que no se ha materializado, sino que ha sido pospuesta, y
que necesariamente se tendrd que materializar en algtn mo-
mento en el futuro (eventualmente la inflacién generada seria
mayor que en el caso en que no se hubiera pospuesto la infla-
cién (Sargent y Wallace “Some unpleasant monetary arithme-
tics”, 1981). Dicha presién puede desatarse a través de un perio-
do largo o a través de una hiperinflacién en un periodo corto.
Esta situacion podria ocurrir (y la probabilidad de que ocurra
aumenta con el tiempo) atin cuando el Banco Central no lo de-
see, si quienes tienen en su poder los pasivos del Banco deciden
pasarse a otras monedas o activos financieros ante el temor de
una devaluacion.

(Por qué la nueva Ley Orgdnica del Banco Central dispuso
que el Gobierno Central asumiera una buena parte de los pa-
sivos del Banco Central? En la nueva Ley Organica del Banco
Central se establecié que el Gobierno debia transferirle recursos
al Banco, de modo que le permitiera gradualmente amortizar
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una buena parte de sus pasivos. Esta transferencia de recursos
se haria mediante la entrega de titulos de propiedad del Minis-
terio de Hacienda con diversas caracteristicas en cuanto a pla-
zos y tasas de interés. La formalizacién de esta transferencia
(que atn no se da) es lo que se ha dado en llamar “la deuda del
gobierno con el Banco Central”. La razén de ser de esta transfe-
rencia del Gobierno se explica, en parte, por el origen cuasifiscal
de las obligaciones contraidas en su momento por el Banco, pe-
ro también se debe a la necesidad de brindarle suficiente capital
al Banco de manera que esté en capacidad de garantizar la esta-
bilidad de precios en el pais, que es el objetivo central de la ins-
titucion segtin su nueva Ley Organica.

V. (Conviene que el Banco Central le condone la “deuda” al Go-
bierno en contra de los dispuesto por la nueva Ley Organica
del Banco Central? (o, en otras palabras, ;cudl es mejor im-
puesto, la inflacién o los tributos tradicionales como ventas o
renta? En esencia, los pasivos del Banco Central se puede pagar
con el impuesto de la inflacién (como seguirfa ocurriendo en un
futuro, incluso a tasas superiores, si no se hace nada) o con tri-
butos tradicionales, como el impuesto sobre las ventas, el im-
puesto selectivo de consumo, el impuesto sobre la renta, los de-
rechos arancelarios, etc., ya que la transferencia del Gobierno al
Banco Central (en forma de titulos de propiedad del Ministerio
de Hacienda) representa eventualmente el uso de impuestos pa-
ra pagar los pasivos del Banco Central.

Al aprobar la nueva Ley Orgénica del Banco Central, el Poder
Legislativo determiné que era en el mejor interés del pais optar
por un sendero de estabilidad de precios. Por el contrario, no
transferirle los recursos al Banco Central (la llamada “condona-
cion de la deuda con el Banco Central”) significa optar por mas
inflacién en el futuro, a pesar de que la inflacién es probablemen-
te el peor de los impuestos por las distorsiones que puede intro-
ducir en el sistema, porque atenta contra el crecimiento en el lar-
go plazo y porque es el més regresivo de todos los impuestos.
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SOLUCION A DEUDA INTERNA*

RoDriGO CARAZO ODIO

ueda claro que el problema de la deuda interna debe resolver-
se racionalmente y en el menor tiempo posible.

A principios de diciembre de 1996, el Consejo de Defensa de la Ins-
titucionalidad (CDI) llevé al Presidente de la Reptblica ideas con-
cretas de como resolver ese problema en el corto plazo:

Se parte del siguiente monto de la deuda interna al finalizar 1996:

Deuda bonificada ajustada ¢474.308
Cuota CCSS ¢66.000
Obligaciones por traslados CCSS ¢11.000
Total ¢551.308

1. Abogamos por la eliminacién de gastos superfluos por parte del
gobierno (gastos de representacién, gastos excesivos del gobier-
no central, partidas especificas y otras similares). El maximo de
los gastos del gobierno no puede superara el 19 por ciento del
PIB.

2. Sefialamos que la deuda interna no debe incluir los ¢250.000 mi-
llones adeudados al Banco Central ya que este aspecto esta re-
suelto por la propia ley del Banco Central, aprobada en noviem-

* La Nacién, 12 de marzo de 1997.
**  Ex Presidente de la Repuiblica.
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bre de 1995, que le exige al gobierno atenderla en un plazo de 25
anos, con 7 anos de gracia.

3. Indicamos la urgencia de mejorar la recaudacién tributaria (ven-
tas, aduanas y renta) en al menos 14.000 millones de colones.

4. Dejar el techo arancelario en el 20 por ciento.

5. Los ingresos de gobierno, aun reduciendo el impuesto de ven-
tas al 13 por ciento, pueden alcanzar un 17 por ciento del PIB.

Si los gastos totales llegaran al 19 por ciento y los ingresos al 17 por
ciento, el déficit fiscal quedaria reducido al 2 por ciento del PIB.

Le sugerimos al sefior Presidente ajustar el pago de los intereses de
los bonos al 13 por ciento a las instituciones publicas y al 16 por
ciento al sector privado. Sefialamos que la deuda interna podria re-
ducirse mediante conversién a deuda externa (40.000 millones de
colones) y condonaciéon de lo adeudado a entidades publicas
(¢30.000).

Todo lo anterior no presenta insalvables problemas politicos y pue-
de hacerse con claridad y rapidez.

Dijimos que el escenario anterior era solamente ejemplo y que el go-
bierno podia encontrar otras formulas viables para enfrentar la
deuda interna. Sin embargo, el sefior Presidente escogi6 lo imposi-
ble, lo poco practico, insistiendo en la venta de activos del Estado, e
insistiendo en dejar el 15 por ciento sobre las ventas, lo que esta ve-
dado por razones politicas.

Han pasado casi tres meses desde que se planted al pais la seriedad
del problema. Nada se ha hecho; se ha escogido el camino imposi-
ble y hoy se comprueba que las medidas féciles no existen.

Quienes abogan por la venta de activos del Estado para pagar la
deuda interna, se dan cuenta de que ademas de ser altamente impo-
pular, la medida es poco préctica puesto que reclama casi tres afnos
para su aplicacion.
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Han pasado casi tres meses desde que le entregué al Presidente de la
Republica las ideas del CDI. Hoy lo repetimos: es imperativo enfren-
tar la deuda interna a corto plazo; al Presidente Figueres se le van
aceleradamente los meses que le quedan de gobierno. Es hora de
que haga lo que sea préctico y posible. Es hora de que se abandone
la idea de vender activos como lo quieren los potenciales negociado-
res de esos bienes del Estado. Silo que interesa es resolver bien y ra-
cionalmente el problema de la deuda interna, manos a la obra.
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APRENDAMOS DE LOS ERRORES*

RONULFO JIMENEZ

‘ J arios errores comete el ex Presidente Rodrigo Carazo en el arti-

culo publicado el 1°de marzo sobre el tema de la deuda interna

que deben sefalarse.

1.

*

La dimensién de la deuda interna. Insiste el sefior ex Presiden-
te que no se deben incluir dentro de la deuda interna “los
250.000 millones (de colones) adeudados al Banco Central ya
que este aspecto estd resuelto en la propia ley del Banco Central,
aprobada en noviembre de 1995, que le exige al gobierno aten-
derla en un plazo de 25 afios, con 7 afios de gracia”.

Al respecto dos comentarios. Primero: es importante que el ex
Presidente Carazo reconozca la existencia de tal deuda, pues al-
gunos han plateado que tal deuda no existe y que s6lo son asien-
tos contables que surtieron los efectos inflacionarios en el pasa-
do (especialmente durante la administracién del Presidente Ca-
razo). Segundo: la Ley del Banco Central de noviembre de 1995
lo que hace en su articulo 175 es ordenar el traslado de tal deuda
al Ministerio de Hacienda. El que la deuda se programara pa-
garla en 25 afios con 7 afios de gracias no da razén para no in-
cluirla como parte de la deuda.

El ajuste de los intereses. Sugiere el ex Presidente Carazo
“ajustar el pago de intereses de los bonos al 13 por ciento a las
instituciones publicas y a un 16 por ciento al sector privado”,

La Nacion, 6 de marzo de 1997.
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con el fin de reducir el gasto del Gobierno Central. Es loable el
deseo del ex Presidente, pero es impracticable. Con una posible
devaluacién de un 13 por ciento en 1997, establecer las tasas que
propone don Rodrigo tendria dos consecuencias.

Primero: obligar al principal tenedor de la deuda, el régimen de
pensiones de la Caja (IVM), a aceptar bonos al 13 por ciento im-
plica que los rendimientos reales serian iguales a cero en 1997y
negativos, si en el futuro la devaluacién es mayor al 13 pro cien-
to. Esto seria repetir la historia de 1981 y 1982 cuando en térmi-
nos reales se descapitalizé al régimen de pensiones de la Caja,
porque sus inversiones estaban en bonos del Gobierno con tasas
de interés menores a la inflaciéon. Esta razon, junto con otras
mas, ha llevado a la Caja a reducir los beneficios a los pensiona-
dos. Por el contrario, la reforma del régimen de pensiones re-
quiere entre otras cosas, la garantia de que el Gobierno Central
no explote al fondo de pensiones (en realidad a los trabajadores)
con tasas de interés menores a las de mercado.

Segundo: con una devaluacién esperada cercana al 13 por cien-
to y tasas internacionales de 5,5 por ciento, la tasa de interés del
16 por ciento propuesta por el ex Presidente Carazo para los bo-
nos adquiridos por el sector privado llevaria a una fuga de capi-
tales del pais. Don Rodrigo sabe bien cudles son las consecuen-
cias de las fugas de capitales, porque le correspondié presen-
ciarlas durante su gestion presidencial.

La visién de largo plazo. Menciona el ex Presidente que “quie-
nes abogan por la venta de activos del Estado para pagar la deu-
da interna, se dan cuenta que ademads de ser altamente impopu-
lar, la medida es poco practica pues reclama casi tres afos para
su aplicacién.” Las dos afirmaciones son ciertas, pero es impor-
tante plantearse dos preguntas.

Primero: ;deben los lideres politicos pensar sélo en funcion de las
encuestas y de su popularidad inmediata? Don Rodrigo Carazo
en su Administracion tuvo que tomar medidas impopulares (por
ejemplo, las devaluaciones de més del 100 por ciento en 1981) y
estoy seguro que no las tomé pensando en su popularidad.
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Segundo: ;debemos seguir con la mentalidad de corto plazo de
“patear la bola hacia adelante” y no buscar una solucion perma-
nente a los problemas? ;Es que no podemos pensar con un ho-
rizonte mayor a tres meses? Si el camino es largo, ;no debemos
empezar cuanto antes?

Poco se gana con ocultar o minimizar las verdaderas dimensio-
nes de los problemas nacionales o con proponer soluciones que
pueden agravar los problemas. El pais sabe que cuando los go-
biernos no han tenido suficiente visiéon de la magnitud de los
problemas econémicos, invariablemente nos han conducido a la
crisis. Los antecedentes de la crisis de 1981 y 1982 y su altisimo
costo social deben servirnos de leccién de cémo no deben en-
frentarse los problemas. Aprendamos de los errores.
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DEUDA ES DE 550.000 MILLONES*

RODRIGO CARAZO**

uien confiesa, no oculta. Me complace que el sefior Ronulfo Ji-

ménez acepte la verdad en cuanto a los ¢250.000 millones que
la Ley del Banco Central, en su articulo 175, ordend trasladar al Mi-
nisterio de Hacienda. Tal como lo dice el sefior Jiménez, su pago es-
ta sefalado para hacerse en un plazo de 25 afios con siete afios de
gracia. En consecuencia, si el pago esté programado a tan largo pla-
20, no es logico asustar a los costarricense diciéndoles —como se les
ha dicho— que debe ser pagado de inmediato.

Si se ponen de un lado las deudas resueltas, es necesario ocuparse
entonces de las que no lo estan y, en consecuencia, debemos pensar
en la deuda interna de ¢550.000 millones y no en la de casi ¢800.000
millones que ha sido presentada para alarmar a la gente.

Me complace también que el senor Jiménez, uno de los autores de la
idea de vender activos, reconozca que la medida es poco practica
pues reclama casi tres anos para su aplicacion... Si ese es el caso, por
qué se insiste en desmantelar los activos de los costarricenses.

Claro que estoy de acuerdo en que el gobernante no se debe dejar
llevar solamente por lo que es popularmente aceptado. Hacerlo asi
es ser superficial. Tampoco estoy de acuerdo en “quedar bien” con
los organismos financieros internacionales solamente porque hacer-
lo esta de moda.

* La Nacion, 9 de marzo de 1997.

%

Ex Presidente de la Reptblica.
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Creo, sin embargo, que quitarle a un pueblo lo que tanto le ha cos-
tado, es un despojo, para cometer, el cual un gobernante no tiene de-
recho, salvo expresa autorizacién popular.

Hemos visto cémo se venden activos ptiblicos a cambio de nada. Mi
tesis es la de que Costa Rica es lo que es, comparada con otros pai-
ses de la region, gracias al sistema que naci6 en la década de los cua-
rentas y que ha permitido que el pais progrese en paz.

Entiendo que en nuestra América muchos empresarios han querido
hacerse duefios de buenos negocios que estan en manos del Estado;
esa es condicion humana motivada por la codicia. Pero la posibili-
dad de atener la deuda interna, lo cual debe hacerse en el menor
plazo posible, esté abierta recurriendo a otros medios y no a des-
mantelar el Estado de solidaridad social que ha permitido la vida en
paz en Costa Rica; en tanto, pafses vecinos se desangraban a causa
del abuso de los poderosos sobre las mayorias.

Claro que la experiencia de 1981 y 1982 debe servirnos de orienta-
cion y de ejemplo. Por supuesto que eso lo sé. A mi, uy no al sefior
Jiménez, le toco enfrentarla. Lo que es inaceptable es que se recurra
al deleznable recurso de la manipulacion de una situacioén, para ha-
cer valer los argumentos con lo que se defiende una idea.

Si el senor Jiménez quiere que analicemos el periodo de mi adminis-
tracion, siempre estaré —como lo he estado todo el tiempo- dispues-
to a hacerlo. Ahora, el sefior Jiménez debe saber que sus argumen-
tos no so precisos, ni tampoco oportunos.

El problema de la deuda interna debe ser razonablemente atendido,
pero jamas haciendo trizas a Costa Rica, en beneficio de algunos
compradores de activos del Estado, sean estos nacionales o extran-
jeros. Al senor Jiménez le informo que el Consejo de Defensa de la
Institucionalidad esta dispuesto a proponer ideas para la discusion
y atencion de la deuda interna, pero sin creer —como los “economis-
tas” de la Comision de la Deuda Interna lo han hecho y lo siguen ha-
ciendo- en ser duenos absolutos de la verdad.
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Si, efectivamente, es necesario resolver el problema de la deuda in-
terna, mas sin recurrir a argumentos que pretendan silenciar a quie-
nes no estamos de acuerdo con la “magia” financiera de los propo-
nentes. Ni hacemos propaganda pagada para sostener nuestras
ideas, ni tampoco le negamos el derecho a nadie a expresar las su-
yas. Sefor Jiménez, hablemos de la deuda interna y de sus solucio-
nes hoy. ;No le parece acaso que es lo que corresponde?
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AL MARGEN*

JOSE RAFAEL BRENES

Cada loco con su tema. A riesgo de agotar la paciencia de los lecto-
res, es necesario continuar discutiendo el tema de la deuda inter-
na en sus diferentes dimensiones. En especial cuando las soluciones
magicas siguen considerandose razonables, quizés por la ausencia de
un debate inteligente donde se pueda senalar su improcedencia.

La primera solucién es la negacién del problema. No existe por
cuanto el Gobierno se debe la plata a si mismo o al Banco Central y,
por lo tanto, la deuda “real” es menos de una tercera parte de lo
anunciado publicamente. Esto no es cierto. En primer lugar, gran
parte de la plata que invierten las instituciones del Estado como la
Caja y los bancos pertenece a particulares tales como los asegurados
y los ahorrantes. Esta plata solo la administran los entes publicos,
pero no es de ellos. Por lo tanto, no le pueden perdonar a Hacienda
mas de un 5% de los titulos que tienen. El caso del Banco Central es
parecido. Durante mucho tiempo el Gobierno gasto y el Banco Cen-
tral pag6, apuntando esos préstamos en sus cuentas. Si el Estado no
le paga con el dinero generado por los impuestos o por la venta de
activos, lo obliga a imprimir colones y eso hace que aumenten los
precios. Hasta que esto no cambie tendremos alta inflacion.

Una solucién muy relacionada a la anterior es la que porpone que el
Estado se pague sus deudas vendiéndose a si mismo sus compaiias.
De esta forma, la Caja le devuelve a Hacienda los bonos que tiene y

*  La Republica, 20 de marzo de 1997.
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a cambio pasa a ser duefia de INS. De igual forma, el Banco Nacio-
nal pasaria a ser duefio de RECOPE. Esta “soluci6on” presenta va-
rias fallas. En primer lugar, ya vimos que la planta no es ni de la Ca-
ja ni del Banco Nacional. ;Qué sucederia si, por ejemplo, el Banco
Nacional dispone de los recursos de sus depositantes y acepta el
canje? Pues que al querer ir a cambiar nuestro certificado a plazo,
en lugar de nuestro dinero, nos dardn una accién de RECOPE. Es-
to no es todo. A pesar de lo mucho que queramos al INS, desafor-
tunadamente no vale ni lejanamente los ¢80 mil millones que dicen
que vale. Si asi fuera, sus utilidades, con todo y monopolio, debie-
ron haber sido de ¢16 mil millones frente a los ¢7 mil millones que
efectivamente gener6. Por ultimo, se tendria el agravante de que los
precios de los servicios publicos monopolisticos dependerian de las
necesidades de caja de sus duefios.

Una tercera linea de propuestas va en el sentido de reducir a nive-
les razonables las tasas de interés que paga el Gobierno. Los propo-
nentes de esta idea apuntan que estas son las inversiones mas segu-
ras pues el Gobierno nunca dejard de pagar. Esto no es cierto. Ya
durante la administracién de don Rodrigo Carazo el gobierno in-
cumplio sus obligaciones. Ademas, siempre existe el riesgo de que
los colones que recibamos valgan mucho menos de los que entrega-
mos, producto de una devaluacién. Si existe el riesgo, jcudl seria
una tasa razonable? Pues una que se compare con lo que se obten-
dria bajo condiciones similares en otros paises. Asi, si se tiene una
devaluacion del 11% y en el exterior se consiguen titulos con carac-
teristicas similares que pagan un 7,5%, la tasa minima, sin conside-
rar la posibilidad de una devaluacion, es del 18,5%. Menos de lo
que se paga ahora, pero no lo suficiente como para solucionar el
problema. Si las tasas bajan més, los ahorros de los costarricenses
con la posibilidad de proteger sus inversiones se las llevaran para el
exterior.

Como se desprende de lo apuntado, las soluciones magicas solo son
factibles en los suefios y fantasias de quienes se rehusan a aceptar
nuestra triste realidad. Esta actitud, si bien es comprensible, no es
aconsejable. Al debatir sobre soluciones al problema de la deuda,
aprovecharemos mejor nuestro tiempo concentrdndonos en pro-
puestas que, aunque puedan ser dificiles, al menos son efectivas.
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NO PERDONAR DEUDA CON EL CENTRAL*

ALBERTO FRANCO MEJiA

La principal accién que propone uno de los aspirantes a la Presi-
dencia para bajar, significativamente, el saldo de la deuda publi-
ca interna del Gobierno Central, es perdonar la deuda de éste con el
Banco Central de Costa Rica (BCCR). Esta medida, que es nueva
dentro del menti de opciones que se ha venido barajando hasta aho-
ra, es inconveniente porque darfa lugar a una mayor inflacion y de-
valuacion del colén. Un mayor costo de vida y una moneda mas dé-
bil castigaria a todos pero, con mas dureza, a los grupos de menores
Ingresos.

La deuda del Gobierno con el BCCR es la principal causa de la in-
flacién en Costa Rica. No pagar esta deuda condenaria al pais a mu-
chos afos de inflacién alta e inestabilidad monetaria, cosa que po-
dria llevar, incluso a que desaparezcan el col6n y el Banco mismo.

El BCCR esta descapitalizado porque 1) prest6 al Gobierno a tasas
de interés inferiores a las de mercado (unos 6.700 millones de colo-
nes), 2) asumio6 una parte importante de la deuda del Gobierno con
la banca comercial internacional (aproximadamente US$220 millo-
nes), 3) carga con todo el costo de las operaciones de estabilizacion
monetaria (el saldo de bonos del BCCR al 31 de diciembre de 1995
fue de casi 118 mil millones de colones), 4) la ley 7558 lo obliga a pa-
gar a los bancos comerciales del Estado una parte de las denomina-
das pérdidas cambiarias (unos 13 mil millones de colones). El total

* La Nacion, 29 de marzo de 1997.
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de estas deudas ajenas que atiende el Banco, incluyendo intereses,
es de casi 228 mil millones de colones.

Un Banco Central descapitalizado (que tiene mas pasivos que activos)
desestabiliza la economia, disminuye el poder de compra de la mone-
da y ejerce presiones inconvenientes sobre las tasas de interés y el ni-
vel de los precios si, para atender ese exceso de operaciones pasivas,
emite billetes y monedas sin respaldo o titulos para recoger esa ma-
yor liquidez. Este 1iltimo es el caso del BCCR en afios recientes.

Con el proposito de que el BCCR pueda cumplir su misién funda-
mental, cual es mantener la estabilidad interna y externa de la mo-
neda nacional, la Ley 7558 estableci6 en su articulo 175 que el Minis-
terio de Hacienda le entregaria, a mas tardar el 1° de enero de 1996,
titulos para que, con recursos sanos, el Banco pueda atender las
deudas ajenas que hoy pesan sobre sus hombros y evitar asi el efec-
to inflacionario que ha venido restandole valor al colén. La medida
buscd, también, eliminar la presion alcista sobre las tasas de interés
de absorcién monetaria.

Lamentablemente, la deuda con el Central no se ha honrado y el
Banco sigue emitiendo dinero para atender el servicio de esa deuda
y bonos para absorber liquidez. Esto, en lugar de proteger el valor
del colon, lo debilita porque crea mas inflaciéon. De ahi lo importan-
te de que se ejecute el mandato de la Ley 7558, y lo inconveniente
del planteamiento de perdonar la deuda del Gobierno con el Banco.
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EVASION*

RONULFO JIMENEZ

En un articulo reciente, don Oscar Arias se pregunta cuando fue
que se jodié Costa Rica. Se hace don Oscar una pregunta funda-
mental y él mismo plantea su respuesta. Pero en la misma edicién
del periddico La Nacién, podemos encontrar pistas adicionales para
una respuesta practica a la pregunta de don Oscar. Se trata de un
articulo en que don Rodrigo Carazo trata de responder un articulo
del suscrito. De nuevo el ex Presidente evade la realidad, no contes-
ta y adopta una vision de corto plazo.

Evadir la realidad. Nos dice don Rodrigo que si la deuda es de lar-
go plazo ya no es deuda jMilagro! Con este criterio el Colegio de
Contadores deberia pasar una circular par que de los balances de las
empresas se eliminen los pasivos de largo plazo. Este criterio plan-
tearia la mayor revolucién en contabilidad desde que ésta fue inven-
tada hace varios siglos.

Evadir la realidad puede llevarnos a la tragedia. Entre 1978 'y 1980,
la administracion del presidente Carazo traté de evadir la realidad
mediante el endeudamiento externo e hipotecé el pais. Ahora de
nuevo, desgraciadamente, no podemos evadir la realidad. La deu-
da de los ¢250.000 millones del Gobierno Central con el Banco Cen-
tral existe y hay que pagar desde ya los intereses que la ley determi-
na. Por otro lado, nadie, ni la Comision de Deuda Interna, ha pro-

* La Nacion, 12 de abril de 1997.
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puesto que esta deuda o la totalidad de la deuda interna deba pa-
garse en forma inmediata, tal como lo expresa don Rodrigo.

No responder. Le demostré a don Rodrigo cudles serian las consecuen-
cias de sus propuestas de tasas de interés en la descapitalizacion del
fondo de pensiones de los trabajadores y en las fugas de capital. Guar-
da silencio sobre el particular y solo logra decir que mis argumentos
“no son precisos, ni tampoco oportunos”, sin entrar en materia.

Vision de corto plazo. Dice don Rodrigo que la propuesta de ven-
der activos es poco practica, porque reclama tres afios para su apli-
cacion. Efectivamente, para hacer bien las cosas y “no vender los ac-
tivos a cambio de nada” se necesita tiempo, pero eso no es criterio
para desechar una propuesta. Con el criterio que propone el ex Pre-
sidente tendriamos, por ejemplo, lo siguiente:

e Sjla educaciéon de un nifio dura més de tres afnos, no lo envie a
la escuela.

¢ Si el planeamiento, disefio y ejecucion de una carretera dura
mas de tres afios, deseche la idea.

* Si una campafa contra la pobreza dura més de tres afios, olvi-
dese mejor.

Esta vision de corto plazo y la evasion de la realidad es la que tiene
“jodida” a Costa Rica. Es exactamente la misma visién que nos lle-
v6 a la crisis de la Administraciéon Carazo y es la que nos amarra pa-
ra enfrentar los problemas actuaies. Como las propuestas del Ex
Presidente Carazo y del Consejo de Defensa de la Institucionalidad
ya fueron ensayadas en la administracion de don Rodrigo, es opor-
tuno recordar cudles fueron los resultados de tal administracion: au-
mento en el costo de vida, desempleo, reduccion de los salarios rea-
les, reduccion en el gasto publico en educacién y salud y sobre todo
el mayor empobrecimiento jamds sufrido en Costa Rica.

Finalmente, refiriéndose a la venta de activos, dice don Rodrigo que
s6lo se puede hacer con “expresa autorizacién popular”. Aqui sur-
ge una pregunta: ;solicité “autorizacién popular” don Rodrigo en-
tre 1978 y 1982 para hipotecar Costa Rica a la banca privada inter-
nacional?
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DEUDA INTERNA: UN MAL PLANTEO
Si no se ataca la causa del déficit fiscal,
bien poco se lograria*

ALBERTO DI MARE

Palurdo se le quemo¢ la choza, con el cerdo dentro; removiendo

los escombros hall6 el chancho achicharrado y se lo comi6 co-
mo chicharrones, algo que nunca antes habia hecho. Le gustaron
mucho y desde entonces, cada vez que desea comerlos... jle prende
fuego a la choza! No hagamos lo mismo con lo de la deuda interna,
procedamos mas juiciosamente que Palurdo.

Trataré de mostrar que aunque la deuda interna es una carga no des-
preciable, algo que evidentemente estd ahi, y que si no sabemos sor-
tear adecuadamente puede hundirnos, no tiene las caracteristicas
con que la estamos concibiendo, y que no debemos complicar las co-
sas, a punto que ello impida la solucién correcta, que es bastante sen-
cilla, casi obvia, y por obvia —como suele suceder- desapercibida.

La deuda interna es problema que a todos preocupa y sobre el que
no podemos ponernos de acuerdo en cémo enfrentarlo. No nos po-
nemos de acuerdo ni tan siquiera en cudl sea su origen, y si ha sido
algo bueno o malo, algo en que no debimos haber incurrido o algo
de lo que deberiamos estar orgullosos.

En primer lugar, no perdamos la adecuada perspectiva; la deuda in-
terna no es causa, sino efecto; no es un mal, sino un sintoma. Por
ello con resolverla, si no se cura su causa, bien poco se lograria. La
causa estd en el gasto publico deficitario, es decir, en hacer obra pu-

* La Nacion, 18 de abril de 1997.
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blica por la que la colectividad no esté dispuesta a pagar, y a pesar
de ello los politicos desean llevarla a cabo (jah, las pirdmides de
Egipto!), pero, temerosos de cargar de impuestos adicionales a los
ciudadanos, las disfrazan como deuda, haciendo aparecer asi mu-
cho menos su costo.

En los tltimos afios este frivolo proceder se ha exacerbado, y por
ello el gasto se ha debido financiar mas y mas con deuda y la inter-
na (que es de la que ahora tratamos) ha crecido incontrolada. La
existencia de una deuda interna creciente y, por asi decir, desboca-
da, muestra que en el pasado se invirtié mal; que de haberse inver-
tido bien no habria problema, pues los réditos de las buenas inver-
siones darfan para atender la deuda contraida. Sino es asi es por-
que la inversién pasada no fue sabia.

(Sera esto pecado mortal o venial?

Creo que venial, pues si en lugar del crédito, se hubiesen recaudado
los impuestos (como algunos proponen para resolver el entredicho
actual) la situacion seria mucho peor.

;Por qué? Porque los impuestos son una expoliacién, algo forzado y
forzoso, mientras que la deuda es siempre una colaboracién espon-
tanea, inducida por la oferta de una contraprestaciéon compensato-
ria suficiente y atractiva (la tasa de interés). Hacerse de fondos por
esta via es menos dafino que obtenerlos obligatoriamente, median-
te la expropiacion.

No perdamos esto de vista, pues si la situacion en que nos encontra-
mos es mala, la empeorariamos si el equilibrio se lograra aumentan-
do innecesariamente los impuestos, en lugar de disminuir el gasto,
pues el aumento de la carga tributaria es més pernicioso que el de
las tasas de interés: jno quememos la choza para comer chicharro-
nes!

Hay quienes prefieren los impuestos, pero son aquellos calculado-
res, que suponen que ellos serian los que soportarian el aumento en
las tasas de interés mientras otros quieren el de la carga tributaria.
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Una tasa de interés mas alta, ceteris paribus, obliga a una mayor ra-
cionalidad en la inversion (si la tasa de interés fuera cero seria po-
sible una inversién manirrota, interesada solo en recuperar el capi-
tal, pero no en que él diera rédito alguno, es decir, que invertiria im-
productivamente, sin creacion adicional de riqueza), eso, aunque es
malo no es lo peor. Peor es poner impuestos para sostener una ma-
quinaria burocrética obsoleta e incapaz de gastar disciplinadamen-
te, porque esta apropiacion indebida de recursos no hara mas esca-
so el capital, sino que lo consumird improductivamente: jno queme-
mos la choza cada vez que queramos comer chicharrones!

Antes de llegar al estrago de quemar la choza, afilemos el lapiz y sa-
quemos cuentas para ver si la tinica salida es esa de estrago o si po-
demos servir chicharrones a la mesa sin consumir en las llamas
nuestro patrimonio.

Eso es lo que quiero mostrar, y lo haré en un préximo articulo: que
al Gobierno con lo que tiene, le alcanza y le sobra y que entregarle
mas de nuestros haberes en lugar de beneficiarnos nos empobrece-
ra todavia mas.

Aqui, hoy, debo hacer una digresién, para que se comprenda adecua-
damente por qué la mayoria, de los que han enfrentado esto de la
deuda interna, han prestado més atencion a lo de las privatizaciones
de las empresas estatales, que a los temas puramente financieros pro-
pios de la deuda. Ello es asi porque el origen de la deuda ha sido el
gigantismo estatal, y si él no se restafia de nada valdrian los sacrifi-
cios para normalizar la deuda, pues esta volveria a reaparecer casi
inmediatamente, por causa de desmesura en el gasto respecto de los
ingresos, con el propésito de evitar el control politico, el cual se elu-
de mediante la emision de deuda, en lugar del establecimiento de
impuestos, con lo que las monumentales obras publicas aparecen co-
mo regalo del cielo, como cosa que no implica costo alguno.

Quienes asi razonan, razonan bien y les va razon en lo que afir-
man... pero confunden el discurso. Cuando los griegos, 2.400 afios
ha, descubrieron un método para verificar si nuestros razonamien-
tos eran correctos o no, pudieron hacerlo solamente para un tipo de
razonamiento, el lineal y de ahi no hemos pasado; este razonar va
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de verdadero a verdadero por pasos estrictos y perfectamente con-
trolados; contrariamente, si el pensamiento se ramifica, si las opcio-
nes por las que debe discurrir no son las de verdadero o falso, sino
que hay alternativas, no poseemos ningtin método seguro para lle-
gar a una conclusién irrebatible. Por eso, si tratamos de resolver
otras cosas, ademas de lo de la deuda, arriesgaremos, casi segura-
mente, no poder alcanzar acuerdo alguno, como estd sucediendo,
seglin ven las cosas.

Como el Figaro del Barbero de Sevilla, debo, pues, finalizar gritan-
do: juno a la volta, per caritd! No embarrialemos la cancha tratando
de resolver mas cosas de la cuenta, porque eso de la deuda interna
no lo requiere, ya que ella es un problema inexistente como habré de
mostrar.



41

DEUDA INTERNA: PROBLEMA iNEXISTENTE
La solucién consiste en “dolarizar”
la deuda interna. Asi de simple*

ALBERTO DI MARE

Una deuda priblica excesiva afecta el mercado de capitales, in-
cluso si tuviera capacidad para absorberla, pues lo pone a du-
dar de la capacidad de cumplimiento del Estado con lo que provo-
ca un descuento artificialmente elevado o, lo que es lo mismo, una
tasa de interés artificialmente alta. El pago de una tasa de interés
excesiva, por serlo la deuda, desequilibra las finanzas publicas, con
una carga exagerada por intereses. Esa es, actualmente, nuestra si-
tuacion. Si no tuviéramos que pagar los exagerados intereses que
paga el Fisco, la carga tributaria presente (incluso después de haber
disminuido el impuesto sobre las ventas) alcanzaria holgadamente.
Es lo que demostraré en este articulo.

Los gobiernos, en cuanto caen en la trampa del endeudamiento ex-
cesivo se ven obligados a reaccionar irracionalmente, recurriendo a
la emision monetaria sostenida para enfrentar la deuda, imprimien-
do moneda o haciendo que un sumiso banco central la imprima.
Entonces el valor de la moneda se deprecia sostenidamente y, por
arte de birlibirloque, es posible obtener rendimientos que redittien
dos o hasta mas digitos porcentuales; en inflacién sostenida son po-
sibles réditos elevadisimos, puesto que serdn puramente aparencia-
les: pero asi como son desmesurados en la moneda inflacionaria, se-
ran de exiguos en moneda real.

No todo serd tan facil ni de gratis: quienes reciban el dinero al co-
mienzo, al ser puesto en circulacion, lucraran a costa de quienes lo
* La Nacion, 27 de abril de 1997.

293



294 DEUDA INTERNA: DOCUMENTOS, NOTAS Y COMENTARIOS

reciban posteriormente, cuando ya esté depreciado, que seran los
que paguen los platos rotos. La inflacién es un proceso de redistri-
bucién del ingreso, efectivo aunque no buscado, y en principio in-
justo, por no tener sentido ni propésito, por ser pura secuela, y en el
cual quienes suelen ser pagados en moneda envilecida son los mas
pobres, todo para provecho de quienes lucran con su mayor valor
inicial: el gobierno y los deudores que logren nuevos créditos, pues
los recibiran en moneda atin incompletamente envilecida, y lo paga-
ran en mala moneda futura.

Pero la cosa es peor, pues como las politicas inflacionarias deben ser
sostenidas, para que sean efectivas, serd imposible volver a la nor-
malidad sin un choque, sin la estasis consiguiente a la interrupcién
de la aceleracion ficticia de una inflacién continua, sera una “goma”
(the day after the night before), como la del alcohélico que interrumpe
sus borracheras.

Actualmente, el Gobierno se encuentra en la situacién de que su
deuda no es recibida sino con altisimo descuento y por ello ha debi-
do malear el mercado de capitales mediante trucos o artilugios que
le permitan colocar sus titulos, a un descuento menor del que el
mercado exige. Para lograrlo se han puesto de acuerdo Hacienda y
Banco Central. Hacienda colocando la mayor parte de sus titulos a
plazo cortisimo y Banco Central creando un horizonte de devalua-
ciones anunciadas, por ahi del doce por ciento anual; este escenario
se ha mantenido, con altibajos, por cerca de once afios creandose
una situacion de “catastrofe contenida” en la que todos jugamos a
confiar en una moneda de la que desconfiamos, atenidos a que po-
dremos salirnos de ella a tiempo y, entre tanto, obtener un rédito su-
ficiente para convencernos de continuar en la moneda nacional, en
lugar de pasarnos a otra moneda de valor real.

Una situacién tan riesgosa puede ser mantenida si la deuda es rela-
tivamente pequena, pero es incompatible con una desmesurada co-
mo la que el gobierno ha acumulado. Si la situacion estallara, habria
una estampida contra el colén que dificilmente seria superable (el ti-
po de cambio se dispararia y caerfamos en un sindrome “tequila”).
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Todavia (al 20 de marzo pasado) no nos percatabamos de la solucion
posible, por el velo inflacionario, aunque la tenfamos delante de las
narices.

La solucién consiste en “dolarizar” la deuda interna. Asi de simple
(esto fue escrito el 20 de marzo; ya el 18 de abril Gobierno y Poder
Legislativo parecen haberse percatado, parcialmente, de esta sim-
pleza).

Si “dolarizamos” la deuda interna, en 1998 podriamos pagar una ta-
sa anual del 7 por ciento, en lugar del 19,5 por ciento que prevé Ha-
cienda para la “colonizada”, con lo que la economia anual en los
gastos de ese afio seria de alrededor de ¢72.105 millones, entonces,
en lugar del déficit previsto de ¢62 mil millones, habria un supera-
vit de 10.340 millones de colones. Esto demuestra a las claras que el
Gobierno no requiere de mas impuestos, y que, si se los damos, lo
que hard sera aumentar el gasto...

Por otra parte, miel sobre hojuelas, si la deuda interna se “dolariza-
ra” apareceria un interés creado a favor de la estabilidad fiscal, pues
el gobierno sufriria muy fuerte y directamente si el colon se depre-
ciara, ya que eso incidiria directamente sobre el gasto por atencion
de la deuda publica. Por supuesto, ahora también es asi, pero no
nos percatamos de ello por cuanto los calculos los hacemos en una
unidad monetaria variable que suponemos estable; esta es la tram-
pa de la inflacién, ese aprendiz de brujo que acaba ahogandonos.
Todavia mas, si “dolarizamos” la deuda interna, el Banco Central
acabaria con sus “minidevaluaciones” (que son secuela del déficit
fiscal), con lo que el coldn recobraria su perdida estabilidad.

Finalmente, esta solucion, que esta por encima y mas alla de lo que
se estd discutiendo en tablas, tiene a su favor un argumento muy
poderoso: el de que es inevitable (como lo demuestra que, sin ton ni
son, la Administracién ya cay6 en ella el 18 de abril pasado). A los
niveles que ha alcanzado la deuda interna y dado que para todo fin
practico estd colocada “a la vista” (el 60% a menos de un afio plazo
y casi todo el resto a poco menos de dos afios), la realidad del mer-
cado se impondra tarde o temprano y obligard a constituir la deuda
en una moneda estable.
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Asi, pues, la situaciodn fiscal, contrariamente a lo que se pretende, no
es critica, pues objetivamente los ingresos son superiores a los gas-
tos totales, si se computan en una unidad monetaria estable y no se
le carga el subsidio inflacionario hoy requerido para colocarla; que
esto es asi, lo demuestra el sainete del 18 de marzo anterior, en que
pasamos de una crisis (por la derogatoria de la sobretasa en el im-
puesto de ventas) cuya alternativa eran medidas tributarias draco-
nianas, a una paz octaviana en que ninguna modificacion fiscal se
requiere, jdiz que por haber cambiado, en dos dias, las condiciones
internacionales del comercio exterior y las finanzas globales! Por su-
puesto que no fue por eso, sino porque se percataron de que no ne-
cesitan recursos adicionales y no desean el desprestigio, y sus con-
secuencias electorales, de poner mds impuestos.

Los numeros de Hacienda son todos consistentes en que no existe
déficit primario; el problema reside en evadir el obstaculo de tasas
de interés desbocadas, que crecen mas rapidamente que la inflacién
y que han hecho que el “impuesto inflacionario”, en lugar de ser co-
brado por el fisco, deba ser por él pagado.

Finalizo aqui y espero haber convencido de lo factible que es lo que
propongo. Si por los reveses del camino no nos diera para tanto
(por ejemplo, si el Banco Central siguiera en su jueguito de las “mi-
nidevaluaciones”), no tenemos por qué desanimarnos, pues la sin-
déresis nos ensena a contentarnos con lo posible y rehusar la tenta-
cion maximalista de aceptar solo lo perfecto.

Tanto Voltaire (con su “lo mejor es enemigo de lo bueno”) como
Chesterton (con su “si una cosa vale la pena hacerla bien, también
vale la pena hacerla mal”), nos ensefian el camino. Béstenos, enton-
ces, con reducir el problema a términos manejables y no echemos a
perder las cosas por la desmesura de hacerlo desaparecer de un plu-
mazo.

Siempre, eso si, dentro de un contexto que nos “libre de todo mal”
v que no haga caer al gobierno, de nuevo, en la tentacion de gastar
lo que no tiene.
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Apostilla: E1 18 de abril de 1997 apareci6 la noticia de la aprobacion,
en primer debate, de una autorizacion, condicionada al 20 por cien-
to, para “dolarizar” la deuda interna. Equivocadamente nuestros
legisladores creen que una deuda en délares no es deuda, pura y
simplemente, sino deuda internacional, que debe ser especialmente
autorizada; se equivocan, pues la moneda en que se pague la deuda
no la convierte en internacional, para ello se requeriria que estuvie-
ra sujeta a una jurisdiccion fordnea. Eliminen el adefesio de esa con-
dicionalidad hasta el 20 por ciento y veran como desaparecen todas
las objecciones y fantasmas con que hemos estado debatiendo, va-
namente, en los ultimos meses.
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OCHO VERDADES A MEDIAS
SOBRE LA DEUDA INTERNA...Y UNA GUIA
PARA UNA SOLUCION ALTERNATIVA*

HENRY ML. MORA [IMENEZ

Introduccion

En el debate nacional sobre temas publicos de actualidad, destaca
en los tiltimos meses la gran controversia que se ha generado en tor-
no a los origenes, causas, magnitud y consecuencias de la deuda pu-
blica interna. Y como este tema se vincula estrechamente con nues-
tras concepciones sobre el Estado y el papel de éste en la economia
y en la sociedad, es sumamente dificil que nuestras opiniones al res-
pecto se puedan liberar enteramente de prejuicios y estereotipos
ideoldgicos, lo mismo que de determinados intereses materiales
concretos. Todos tendemos a acercarnos a los problemas que anali-
zamos con ciertas ideas preconcebidas, limitando nuestro entendi-
miento a lo que nos es familiar y habitual, condicionados por nues-
tro ambiente, por los intereses que nos afectan, por la experiencia
previa sobre el tema, y por todo tipo de circunstancias en que nos
desenvolvemos. Por este motivo, es de crucial importancia que los
grandes problemas nacionales se filtren a través de un amplio y de-
mocratico debate publico, que ademds deber ser adecuadamente
conducido. Y debido también a este motivo, nuestros juicios deben
ser cautos y cuidadosos, a fin de evitar, hasta donde sea posible, la
simple irresponsabilidad y la demagogia en nuestras opiniones so-
bre asuntos de orden publico. La discusién hasta ahora realizada
sobre el tema de la deuda interna no ha estado exenta de la proble-
matica apuntada, y en este breve articulo se pretende llamar la aten-

*

Economia y Sociedad, enero-abril de 1997. Una versién mas amplia fue prepa-
rada estando este libro en prensa.
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cién sobre varias de las ideas que ultimamente se han presentado a
la opinion publica como verdades evidentes con las que se pretende
justificar determinadas acciones y decisiones. Veremos que mas
bien se trata de verdades a medias, y que incluso algunas de ellas
son simples falacias que deben ser reconocidas y denunciadas como
tales. Un criterio objetivo e independiente, quizds facilite también
la busqueda de una salida viable, equitativa, concertada y eficaz so-
bre el tema de la deuda, y nuestra intencion es hacer una muy mo-
desta contribucion en esa direccion.

A continuacién aparecen ocho de estas supuestas verdades sobre la
deuda interna, y seguidamente hacemos nuestros comentarios al
respecto. En el punto nimero ocho, sugerimos una guia (necesaria-
mente esquematica) para un planteamiento alternativo del tema de
la deuda publica interna y sus soluciones.

1. “La deuda publica interna es el problema mas grave que
afronta el pais”.

Esta vision es particularmente propugnada por los sectores que de-
sean “soluciones radicales” al problema de la deuda, preferente-
mente en términos de privatizaciones substanciales de empresas e
instituciones publicas. (Pero es realmente el asunto de la deuda el
problema mds grave que sufre el pais, mas que la recesion y la cri-
sis de los sectores productivos, mas que el historico lastre del sub-
desarrollo, mas que el atraso productivo de la economia, mas que la
pobreza extrema de al menos un 20% de la poblacién, mas que el de-
terioro de la educacion y la salud publicas, mas que la corrupcion
generalizada en las instituciones, mas que la inseguridad ciudada-
na y la creciente delincuencia, mas que la crisis de las pensiones,
mds que el cuantioso déficit de vivienda, mas que la pérdida de con-
fianza de la poblacién en las mas importantes instituciones ptblicas
y privadas, mas que el estado de depresion de todo un pueblo por
las angustias econémicas y los retos e incertidumbres de las trans-
formaciones en curso?

A lo sumo podemos asegurar que se trata -la deuda interna- de un
problema macroeconémico-financiero de gran envergadura, pues
distorsiona severamente el sistema financiero y mantiene en jaque a
los inversionistas publicos y privados por sus efectos sobre el costo
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del crédito. También es un serio problema institucional para el Es-
tado, pues lo obliga a dedicar grandes esfuerzos y recursos al pago
de intereses de la deuda, poniendo en entredicho sus funciones
esenciales (politicas, sociales, econdmicas). Pero debe rechazarse la
visién apocaliptica que han difundido algunos lideres empresaria-
les, la prensa conservadora y los economistas neoliberales de ambos
partidos mayoritarios. La deuda interna se ha venido manejando
como el chivo expiatorio de la crisis econémica, pero mas reciente-
mente se la esta utilizando también, como pretexto para la profun-
dizacién del ajuste neoliberal (privatizaciones, mayor apertura, re-
corte de funciones estatales): o se profundiza el ajuste -reza la ame-
naza- o nos esperan varios aflos mas de recesién econdmica y alto
desempleo. Ciertamente, el pais requiere de un “viraje estratégico”
en su ideario de desarrollo, pero la férmula neoliberal de un creci-
miento concentrador no es, en buena hora, la tnica salida posible.

2. “El principal problema de la deuda interna es su elevada e in-
manejable magnitud”.

Quienes postulan este argumento, lo utilizan precisamente para jus-
tificar la urgente necesidad de hacer recortes substanciales en el
acervo o stock de la deuda, principalmente mediante la venta de ac-
tivos del Estado. Pero segun los parametros internacionales!, la
deuda interna del Estado costarricense no muestra niveles alarman-
tes pues incluso, la deuda total (externa e interna) ha oscilado en los
tltimos 11 afos en niveles cercanos al 35% del PIB. Y es que, mas
que el problema de su volumen absoluto, la deuda interna presenta
los siguientes inconvenientes:

a) Su magnitud relativa —con repecto al tamafo y desarrollo del
mercado financiero costarricense- es preocupante; aspecto que
se ha agravado en los tltimos afios por motivo de la alta dolari-
zacion de las tenencias de cuasi-dinero de los propietarios na-
cionales de capital financiero. Este aspecto del problema (de ca-
racteristicas estructurales), junto con la politica monetaria res-

1. Solo a manera de ejemplo, la deuda del gobierno federal de los Estados Uni-
dos a juicios de la décsda de los sesenta alcanzé un 48% del PIB, a partir de
entonces disminuy6 hasta ubicarse en niveles cercanos al 30% en 1974, y ac-
tualmente representa un 50% del PIB.
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trictiva del Banco Central en los tltimos afios, es lo que suele
ocasionar presiones al alza de las tasas de interés.

b) Su composicion esta altamente concentrada en el corto plazo, lo
que ha implicado un altisimo costo por intereses y su conse-
cuente efecto de “bola de nieve” que ha llevado a la Tesoreria
Nacional a generar un automatismo de endeudamiento, no pa-
ra amortizar el capital, sino para poder estar al dia en el pago de
intereses. Esto, como es consabido, ha creado al Ministerio de
Hacienda un serio problema de flujo de caja. Por lo demas, es-
ta inadecuada estructura de la deuda dice mucho de la cuestio-
nable administracién de la misma durante los dltimos cuatro
gobiernos, pues en ningtin momento ha sido necesario tal corto-
placismo cuando, por ejemplo, los recursos de instituciones co-
mo la CCSS y el INS son reservas para pago de pensiones y se-
guros que pueden se colocadas a mediano y a largo plazo. El re-
sultado es extravagante: una deuda del 25% del PIB (la llamada

“deuda bonificada”) que consume pagos por intereses del orden
del 5,5% del PIB.

3. “La deuda interna es la principal responsable de la recesién”.

Ya hernos dicho que la crisis fiscal y su efecto mas visible (la deuda
interna) ha sido utilizada como chivo expiatorio de la crisis econo-
mica del pais. El argumento simplificado es el siguiente: la alta deu-
da eleva los intereses, “estruja” a la inversion privada y al consumo
duradero, lo que restringe la demanda y la produccién, con su con-
secuente efecto negativo sobre el empleo.

No se puede negar que el problema de la deuda marca una secuela
importante sobre el sistema macroeconémico, principalmente al
partir de las distorsiones creadas en el sistema financiero (ya de por
sf “distorsionado” por su falta de desarrollo institucional y su alta
concentracion oligopdlica). Ademas, la crisis econémica ha llevado
a muchos propietarios de capital a “bursatilizar” su cartera, abando-
nando inversiones productivas y fomentando la creacion de un seg-
mento especulativo de gran magnitud en el sistema financiero. Pe-
ro los origenes de la crisis se encuentran principalmente en el pron-
to agotamiento de los escuetos resultados positivos de la pasada dé-



Documentos y articulos 303

cada de ajuste, o dicho de otra forma, en el fracaso de un intento por
superar las limitaciones estructurales de la economia costarricense
que estallaron durante la grave crisis de 1980-1982. A partir de en-
tonces, el Estado desarrollista se transformé paulatinamente en Es-
tado prebendalista y asistencialista, cargando sobre sus hombros
una parte significativa del costo de la crisis y del posterior ajuste, en
la medida en que las pugnas distributivas tuvo en el presupuesto
publico uno de sus principales escenarios. En este sentido, la pro-
pia problemdtica fiscal es més efecto que causa de la crisis.

4. “La atencién de la deuda interna es la causa principal que ha
provocado el colapso de la inversion piblica en infraestructu-
ra y el deterioro de la calidad y cobertura en los servicios so-
ciales que presta el Estado”.

No pretendamos hacer una apologia de la propaganda guberna-
mental en materia de politica social. Pero si creemos en la informa-
cién hecha ptiblica por el Ministerio de Planificacion (por ejemplo
en su dltimo Panorama Nacional), el gasto social per capita incluso
se ha recuperado a partir de 1992. Por otra parte, y en lo que corres-
ponde a la inversién en infraestructura fisica, el deterioro de la mis-
ma no es un problema reciente, sino que data de inicios de los anos
80. Ademas, si bien todos palpamos un marcado deterioro en cier-
tas areas de los servicios en salud, educacién y seguridad, asi como
de la atenci6n al problema de la vivienda, esto también es un resul-
tado de mas de 10 afios de politicas de ajuste y de severo control del
gasto publico con el fin de dar cumplimiento a los casi permanentes
convenios y programas de estabilizacion y ajuste con el FMI y el
Banco Mundial.

En realidad, la atencién de la deuda se ha venido haciendo, en par-
te, paralizando el crecimiento del gasto publico real, pero principal-
mente, con mds deuda, pues pocos gobiernos se atreverian a cargar
con la responsabilidad histérica de destruir la infraestructura social
que durante décadas ha ostentado Costa Rica. Asi, dada la incapa-
cidad tradicional de la clase politica de reformar radicalmente los
sistemas de gasto y de ingresos fiscales, y dada la significativa dis-
minucion en los ultimos afios de los recursos externos dirigidos al
sector publico, se recurri6 progresivamente a los afamados “paque-
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tes tributarios”, aumentando la carga tributaria que recae sobre los
asalariados y fortaleciendo el carécter regresivo del sistema tributa-
rio costarricense. Pero cuando estos “paquetes” empezaron a tener
efectos efimeros, el endeudamiento interno masivo fue la tltima
fuente de ingresos extraordinarios a la que acudié el Estado par fi-
nanciar su creciente déficit, de ahi que el problema se agrave a par-
tir de 1993, cuando el saldo de la deuda interna del gobierno central
con respecto al PIB pasa de 14,4% en 1992 a 17% en 1993, para lue-
go seguir creciendo de forma alarmante.

5. “El costo de oportunidad de no resolver el problema de la deu-
da interna se expresa en las importantes obras sociales que po-
drian realizarse”.

Como un dulce para la poblacion, los defensores a ultranza de las
privatizaciones sostienen que el principal costo de oportunidad de
no resolver la crisis de la deuda se mide por las importantes obras
sociales que en otras circunstancias podrian realizarse. Incluso un
ex Presidente propuso hace algunos meses (aunque —de forma lla-
mativa- luego se retractd) que se creara un fondo para la educacion
bésica con los ingresos provenientes de la privatizacion de activos
como el ICE y el INS. Pero lo cierto es, como ya se ha apuntado, que
la atencién de la deuda se esta haciendo principalmente con nuevas
colocaciones de titulos, por lo que una reduccion significativa de la
deuda, basicamente lo que lograria es, en primer lugar, disminuir
las presiones sobre el flujo de caja de la Tesoreria, y en segundo tér-
mino, disminuir la necesidad de nuevas colocaciones de titulos. 5i
las menores presiones por el costo de atender la deuda redundan en
un mayor gasto social deuda interna, sino de las prioridades y poli-
ticas nacionales y estatales en ese sentido, asi como del éxito de la
resistencia y las presiones ejercidas por los sectores populares en
procura de aumentar y mejorar la inversién social del pais.

Ciertamente, es necesario reconocer el problema de la deuda inter-
na ha puesto un cerco a las posibilidades de crecimiento del gasto
social y en capital humano (y del gasto publico en general), pero na-
da garantiza que los recursos liberados serén destinados a fortalecer
dicho gasto. Mas aun, tal como el gobierno estd planteando la solu-
cién del problema, el saneamiento del sistema financiero es la prin-
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cipal prioridad. Y no es que necesariamente no debe ser asi, lo cri-
ticable es que se utilicen las carencias sociales de la poblaciéon como
bandera de una lucha que persigue otros fines.

6. “En el pasado los costarricenses gastamos alegremente lo que
no teniamos, por lo que nos llego la hora de pagar la factura”.

Con esta frase se pretende convencer a la poblacion de que todos te-
nemos igual responsabilidad en la crisis de la deuda interna: todos
nos endeudamos, todos disfrutamos del vacilén, por lo que ahora
todos debemos pagar. Esto es rotundamente falso. Ciertamente, el
pais ha venido perdiendo capacidad politica e institucional para re-
solver de raiz algunos de sus mas apremiantes problemas, y se ha
optado por la via facil de posponer y arreglar a medias los asuntos
mas candentes y polémicos. Pero esto no debe ser pretexto para sos-
layar responsabilidades, las cuales pueden ser identificadas si se
buscan las causas profundas del problema y la forma irresponsable
y cortoplacista con que los dos partidos politicos mayoritarios han
intentado enfrentarlas. Lo anterior debe llevar a una solucion no so-
lo eficaz y eficiente, sino también equitativa del problema, identifi-
cando no solo los supuestos beneficios futuros derivados de su so-
lucién, sino también y fundamentalmente, el peso de los costos y la
asignacion de los beneficios pasados y presentes del endeudamien-
to llevado a cabo por los tiltimos gobiernos.

7. “El dinico gran problema es la deuda interna. En este momen-
to, la deuda externa no representa problema alguno de impor-
tancia para el pais”.

Al respecto, suele reconocerse que la deuda externa ha venido dis-
minuyendo (como porcentaje del PIB), mientras que la deuda inter-
na ha sustituido a la primera. Pero en realidad no se trata de una
simple sustitucion aritmética de deuda externa por deuda interna,
pues lo que ha ocurrido es que el pais ha estado pagando su deuda
externa con endeudamiento interno, es decir, se ha recurrido a la
préctica de financiar el pago y amortizacion de la deuda externa me-
diante la colocacién de deuda interna, y la muestra més palpable de
ello son las colocaciones en délares (titulos DOLEC) que ha impul-
sado la Tesoreria en los dos ultimos afos. Mediante este costoso
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procedimiento (que otra vez cuestiona la adecuada administracién
de la deuda) se ha renunciado a renegociar la deuda externa con los
acreedores internacionales, y se ha vendido la falaz idea de que no
existe problema alguno con la deuda externa. De sobra estd mencio-
nar aqui el gravisimo problema ocasionado por la no utilizacién de
deuda externa contratada (principalmente con el BID), que provoca
la paralizacién de obras prioritarias para el desarrollo del pais, y el
pago de cuantiosas sumas por comisiones de compromiso.

8. “La privatizacién de importantes activos piblicos es lo funda-
mental para disminuir el monto de la deuda y por consiguien-
te, para una efectiva solucion”.

En primer lugar, es claro que una eventual ola de privatizaciones re-
presentaria una “solucién” solo a mediano plazo, pues se ocuparian
de tres a cinco afos para iniciar el proceso con total transparencia y
probidad (valoraciéon de activos, licitaciones, saneamiento de insti-
tuciones, ley marco, etc.), y para comenzar a recibir los ingresos ne-
cesarios que logren el efecto deseado sobre el volumen de la deuda
y el correspondiente pago de intereses y principal. Ademas, y como
el Ministro de Hacienda ha reconocido recientemente, la cancela-
cién abrupta de un importante monto del saldo de la deuda crearia
un serio problema de inflacién y de crisis en la balanza comercial,
pues de repente, agentes publicos y privados recibirian fuertes in-
gresos que dispararian la demanda agregada. Por tanto, es claro
que en este sentido el problema de la deuda no puede recibir un tra-
tamiento de shock, sino que exige una adecuada programacion de
plazos y montos.

El sentido comtuin recomienda entonces un tratamiento al problema
de la deuda interna que puede ser separado, para efectos analiticos,
en tres actos, aunque en la fase de ejecucién las diversas medidas
(fiscales, monetarias y financieras) pueden implementarse conjunta-
mente pues es claro su necesaria interrelacion. Lo anterior permiti-
ria disminuir en un monto no despreciable el costo por intereses de
la deuda con cargo al presupuesto.

a) Atacar el problema de flujo de caja que enfrenta el Ministerio
de Hacienda, asunto urgente y prioritario que puede ser enfren-



Documentos y articulos 307

tado con varias de las medidas que ya son de dominio publico:
renegociacion de plazos e intereses, condonacion y /o moratoria
selectiva de intereses, dolarizacion limitada y parcial de la deu-
da (primera fase “facil”), modificaciones en el sistema de subas-
ta de los titulos para aminorar los altos pagos en comisiones,
medidas que disminuyan las tasas de interés en el mercado fi-
nanciero.

Disminucion sostenible del déficit fiscal para detener el creci-
miento de la deuda, lo que a estas alturas parece requerir de un
“pacto fiscal nacional” que conlleve a, entre las mas importan-
tes acciones, las siguientes: una reforma constitucional seria de
la hacienda publica (no el mal llamado proyecto de Garantias
Econémicas), que introduzca orden, planificacién, equidad, ra-
cionalidad y austeridad en el gasto ptiblico; una reforma tribu-
taria que extienda los aspectos positivos de la Ley de Justicia
Tributaria (principalmente en la lucha contra la evasion), que
modernice la vetusta administracion tributaria y que transforme
la injusta estructura tributaria actual; una seria revision de las
transferencias, exenciones y subsidios que otorga el Estado a
empresas y otros sectores privilegiados: una adecuada planifica-
cién y coordinacién del endeudamiento externo; una revision
del calendario del proceso de desgravacion arancelaria para
condicionarlo a la sustitucion de los ingresos que se dejan de re-
cibir; y finalmente, una apertura agil y transparente de las nue-
vas inversiones en infraestructura que requiere el desarrollo del
pais (concesion privada de obra piblica, alianzas estratégicas,
cogeneracion).

Disminucién del acervo de la deuda, mediante recursos como
los siguientes, también conocidos y expuestos en el reciente de-
bate nacional: dolarizacién limitada y parcial de la deuda (se-
gunda fase), pago de deuda a instituciones publicas con activos,
canje de deuda con inversionistas privados por acciones, venta
de empresas no estratégicas, un impuesto solidario a los secto-
res de poder econémico pagadero por una tnica vez o alguna
otra medida con resultados similares.
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Esta propuesta —ciertamente esquematica- parte del reconocimien-
to de que “hacer manejable” el problema de la deuda no debe tener
como principal objetivo reducir su saldo, digamos a la mitad tal co-
mo lo ha propuesto la “comisién Lizano”, sino lograr una reduccién
significativa, digamos del 50%, en el costo por pago de intereses fi-
nanciado con recursos del presupuesto.

La metodologia sugerida consiste en explorar y cuantificar primera-
mente, los resultados que sobre el pago de intereses y el déficit fis-
cal pueden alcanzarse con las medidas comprendidas en los puntos
a) y b). Una eventual venta de activos para reducir el saldo de la
deuda, seria un medio para lograr tales resultados, una vez valora-
dos los puntos anteriores: aunque como hemos mencionado, este
saldo también puede reducirse por otras vias. Lo importante es
identificar claramente los objetivos y los medios, hacerlos explicitos
y no encubrir fines ocultos.
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EXPOSICION DE DON ALBERTO DI MARE*

REPUDIAR LA DEUDA

La deuda interna se repudiaria en la proporcién necesaria. Los
tenedores de la deuda asumirian la pérdida. Este es el procedi-
miento que desde tiempos inmemoriales han utilizado todos los
gobiernos. En realidad, el repudio de la deuda ha sido una
constante histérica. Los gobiernos, en efecto, casi nunca han pa-
gado su deuda.

Los posible procedimientos serian los siguientes:

Alternativa a) El gobierno llama a los tenedores al canje: por
ejemplo un titulo de ¢100, por uno de ¢30.

Alternativa b) Un golpe inflacionario: el BCCR compraria toda
la deuda a su valor nominal con emisién monetaria. Todos los
precios aumentarian, incluido el del délar y los salarios; asi los
precios relativos se mantendrian. Quienes tengan dinero en
efectivo o en cuentas corrientes (M1) sufrirfan la pérdida real de
sus activos.

Sufririan también quienes tengan contratos sin indizar debido a la
inflacion: los depésitos en los bancos, los beneficiarios de las pensio-
nes, los indemnizados por el INS.

Tres posibles soluciones al problema de la deuda interna. “Seminario sobre la
deuda interna”, Stvdivm Generale, 22 de noviembre de 1996.
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En la alternativa A los entes ptblicos no podrian cumplir sus com-
promisos: pensiones, depésitos bancarios, indemnizaciones (INS).

El problema bésico consiste en el riesgo de generar un “proceso” in-
flacionario como consecuencia del “golpe” inflacionario. En efecto,
la presién inicial, del lado de la demanda, puede degenerar en una
reaccion del lado de los costos, al tratar los diferentes sectores socia-
les de defender su ingreso real e intentar de traspasar a otros secto-
res el costo del repudio de la deuda interna.

Ademas, como una gran proporcion de la deuda interna del gobier-
no se encuentra colocada a plazos muy cortos (menos del seis me-
ses) y otra parte a tasas de interés reales (indizadas), entonces las
posibilidades de hacer recaer, sobre los tenedores de la deuda, el
efecto del “golpe” inflacionario son escasas.

2. EXCEDENTES DE LOS ENTES PUBLICOS

Se forzaria a los entes ptblicos a generar recursos suficientes para
hacer frente a la atencién de la deuda interna.

Procedimientos:

a) Cada ente auténomo asumiria la responsabilidad de atender
cierta proporcion de la deuda del Gobierno. Este le traspasaria
al ente auténomo una parte de su deuda interna. El criterio de
distribucion seria, posiblemente, el patrimonio de cada uno de
ellos o bien de sus excedentes o utilidades.

Problemas:

i. ;Todo el patrimonio? O los hospitales y las universidades
quedarian exentos;

ii. (Coémo calcular el patrimonio? Por ejemplo, habria que
“limpiar” la cartera de los bancos del Estado.

b) Cada ente autonomo pagaria un impuesto al Estado cuyo pro-
ducto se destinaria al pago de la deuda interna. El impuesto se
calcularia o bien sobre el patrimonio o bien sobre los ingresos
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brutos. No sobre las ganancias, por cuanto la administracion de
los entes auténomos se encargaria de que no hubiera.

Dado el funcionamiento del sector publico y de los entes auténo-
mos, este planteamiento conduciria tan solo a establecer nuevos im-
puestos mediante el aumento de las tarifas de servicios ptiblicos, las
cuotas obrero-patronales, las primas de seguros y el precio de los
combustibles, ya que los gastos adicionales (para atender la parte de
la deuda del Gobierno que le corresponda —alternativa a)- o para gi-
rar el impuesto que deba pagar —alternativa b)- se incorporarian en
el calculo de las tarifas y de los precios fijados por el ente regulador.

3. DOLARIZACION DE LA DEUDA INTERNA

e Se llamaria a todos los tenedores para canjear sus deudas deno-
minadas en colones, por nuevos titulos denominados en dola-
res. El plazo de vencimiento seria mucho mayor (;10 afos o 15
anos?). La tasa de interés serfa de 7% al afio de manera que la
atenciéon de la deuda interna representaria un monto de $280
millones anuales.

* Se lograria:
i. disminuir el pago por concepto de intereses al 3% del PIB;

ii. reducir drasticamente la tasa de interés (y también la deva-
luacién), con lo cual el costo de atender la deuda (tasa de in-
terés) y el ajuste del saldo de la deuda (devaluacién) dismi-
nuiria también de manera significativa;

iii. recuperar el margen de maniobra financiera por parte del
Gobierno: al disminuir el rubro correspondiente al pago de
intereses, aumentaria el de “otros”.

¢ Dos requisitos:

i. Detener la hemorragia: el aumento de la deuda interna de-
be detenerse radicalmente, es decir el déficit fiscal deberia
desaparecer.

ii. Habrian de adoptarse las medidas necesarias para impedir
la inflacion. Tanto del lado de la demanda el BCCR debera
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respetar una regla de emision monetaria correspondiente al
esquema de la caja de conversién —sistema argentino actual-
como del lado de los costos (habria de determinarse el au-
mento de salarios, de servicios publicos y de los precios de
los combustibles, basados en el indice de inflacién). De no
ser asi, el costo en colones (intereses y amortizacién) de la
deuda en dolares podria aumentar significativamente.

Este planteamiento tendria, claro estd, mejores perspectivas si el
pais procediera a la dolarizaciéon completa de su economia. En este
caso, el riesgo cambiario y el riesgo pais (country risk) desaparece-
rian y la inflacién nacional seria, practicamente, igual a la del pais
cuya moneda se llegue a adoptar’.

1. Mas adelante, en el Gltimo de estos comentarios, se analiza la propuesta de
don Alberto Di Mare sobre el tema de la dolarizaciéon de la deuda interna.



ARTICULO DE DON ALBINO VARGAS*

Comienza bien don Albino Vargas (AV) su articulo, al reconocer
que “...el problema de la deuda interna es grave...”. En efecto,
dice “...todos los costarricenses, queramoslo o no, de una forma
u otra, nos vemos afectados por el problema de la deuda inter-
na”. Y le asiste la razén a don AV: las consecuencias del proble-
ma de la deuda interna perjudican ya —jhoy, no mafana!- a to-
dos los habitantes del pais, en especial a aquellos de mas bajos
ingresos.

El diagnostico de don AV no es, sin embargo, acertado. Segun
él, este problema se origina en la evasion fiscal, que genera una
falta de ingresos sanos, lo cual crea a la vez, la necesidad de ven-
der bonos y, como consecuencia, el aumento de la deuda inter-
na. Asi, los déficit fiscales recurrentes son causados por la insu-
ficiencia de ingresos fiscales, debido a la enorme evasién fiscal.

Pasa por alto don AV que, en la actualidad, se acude a emitir bo-
nos para sufragar el pago de los intereses de la deuda interna ya
acumulada. Si hubiera “ingresos sanos”, tampoco podrian de-
dicarse a aumentar el gasto social, sino tan solo a pagar los inte-
reses de la deuda interna.

Insiste don AV en la posibilidad de incrementar la recaudacion
fiscal. Sin duda, hay margen para hacerlo. Y debe procederse.

”Deﬁaa iﬁiérﬁaiés asunto de todos los sectores”, La Prensa Libre, 7 de noviem-
bre de 1996.
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Sin embargo, el aumento de la carga tributaria por el monto de
¢100.000 millones al afio no parece realista. Silo fuera, don AV
deberia aceptar, dado que él mismo considera el sistema tribu-
tario del pais como altamente regresivo, que una proporcion im-
portante de dicho monto seria pagada por los grupos de mas ba-
jos ingresos. Y esta posicién choca frontalmente con el plantea-
miento esencial del informe de la Comisién para el Andlisis de
la Deuda Interna del Ministerio de Hacienda (CADI). En efec-
to, la CADI insiste en que el peso de la solucion de la duda in-
terna, contrariamente a la opinion de don AV, no debe recaer en
los grupos de menores ingresos. Y si se pretende aumentar la
carga tributaria en 5% del PIB, esto sucederia inescapablemente.
Pero es mas: hoy el hipotético incremento de la carga tributaria
por una cantidad equivalente a ¢100.000 millones al afio, tendria
que dedicarse a pagar intereses de la deuda interna mientras su
saldo no disminuya sustancialmente.

El otro planteamiento béasico de don AV, a la par de aumentar los
ingresos, consiste en disminuir el gasto publico. Don AV consi-
dera que las cipulas politicas “..llegan cada cuatro afios a sa-
quear las finanzas publicas”.

Sin duda, existe un amplio margen para reducir el gasto publi-
co, en ciertas instituciones, asi como para eliminar ciertos pro-
gramas. Esto es cierto, indudablemente. Pero ello no implica
que las economias asi obtenidas puedan generar un superavit,
el cual, a la vez, se destinaria a amortizar la deuda interna y, por
ende, a reducir su saldo. Esto, por cuanto la acumulacion de ne-
cesidades insatisfechas, sobre todo de caracter social (seguridad,
salud, educacion), es tan acentuada que, en la préctica, cual-
quier colén economizado en alguno de los rubros del gasto del
Gobierno debe utilizarse, de inmediato, en aumentar el gasto de
otros programas perentorios. Por ello, si bien debe hacerse un
gran esfuerzo por reducir el gasto pblico, este no es el camino
para resolver el problema de la deuda interna. Es més don AV
pasa por alto también que la reduccién del gasto priblico en la
magnitud requerida —es decir en 4% o 5% del PIB-no puede lo-
grarse sin recortar el empleo ptblico. Dada la recesién econo-
mica, ya por tercer afio consecutivo —1995, 1996, 1997~y el con-



Comentarios y reflexiones 317

siguiente aumento del desempleo —6,2% en 1996-, no pareciera
una medida oportuna despedir empleados priblicos en una cifra
importante.

5. Asi, los dos caminos principales propuestos por don AV, a saber:
el aumento de la carga tributaria y la disminucién del gasto fis-
cal, no son los apropiados como la manera principal para en-
frentar el problema. Ello perjudica a los grupos de mas bajos in-
gresos, debido al mayor pago de impuestos que deberian reali-
zar, la menor disponibilidad y la peor calidad de los servicios
publicos basicos y las menores oportunidades de empleo oca-
sionadas por la recesiéon econémica y, consiguientemente, por el
estancamiento de los salarios reales. La CADI, al considerar las
dos medidas esenciales propuestas por don AV siempre, tuvo
presente que representan un costo social demasiado elevado.
Por lo tanto, es indispensable buscar otras soluciones cuyo cos-
to social sea menor.

6. Don AV tiene razén cuando afirma que la venta de activos no
tiene mucho sentido, si en forma simultdnea no se ataca el pro-
blema del déficit fiscal. Si se vendieran activos y se siguiera ati-
zando la hoguera, afo tras ano, con nuevas emisiones de bonos
para cubrir déficit fiscales recurrentes, poco se ganaria. Sin du-
da, la deuda interna aumentaria y en poco tiempo el pais se en-
contrarfa de nuevo ante la misma situacion de hoy. Por ello, uno
de los dos pilares en que se asienta la solucién del problema de
la deuda interna consiste en reducir drasticamente el déficit fis-
cal gracias a la modificacion de la constitucin, mediante una re-
forma que en la jerga nacional ha dado en llamarse “garantias
economicas”.

7. Las propuestas de don AV para resolver el problema son desco-
razonadoras por inocuas. Concretamente se trata de las tres si-
guientes:

a) La condonacién de la deuda interna en manos de algunas
instituciones puiblicas. Esta sugerencia también se encuen-
tra en el informe de la CAD], pero su alcance es muy limita-
do. Quizés puedan condonarse alrededor de ¢25.000 millo-
nes. La economia del Gobierno, al reducir el pago por con-
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cepto de intereses, llegaria a aproximadamente a ¢6.000. Es-
ta economia debe realizarse, pero no es mucho el camino
que puede avanzarse con esta medida.

La reestructuracion de los plazos de la deuda. Esta medida
no ayuda a resolver el problema, pues éste se encuentra cen-
trado en el pago de intereses y no del principal de la deuda.

La transformacion de la deuda interna en deuda externa.
Esta sugerencia de don AV sorprende, sin duda. Ella signi-
fica ni més ni menos que aumentar la dependencia externa
del pafs, tema sobre el cual es bien conocida la manera de
pensar de don AV. Por otra parte, esta medida tampoco es
de gran ayuda. Costa Rica no puede obtener, dada la expe-
riencia de los acreedores internacionales con la deuda costa-
rricense, cantidades significativas de préstamos en los mer-
cados financieros internacionales. Por ejemplo, obtener
$300 millones significaria una economia aproximada de
¢9.000 millones al afo para el Gobierno. Debe intentarse lo-
grarlo, pero la contribucion a la solucién del problema de la
deuda interna no es significativa.

Don AV se refiere a la existencia de “...diversos caminos...”
para resolver el problema de la deuda interna. Sin embar-
go, los que él sefiala no son apropiados para dar solucion al
problema de la deuda interna. Y él tampoco menciona
otros. ;Cuadles tendrd en mente don AV?

Indica don AV la necesidad de actuar de manera acertada “...pa-
ra que este pais no explote...”. Pero el primer requisito para evi-
tar esta explosion es levantar la carga que la solucion del proble-
ma de la deuda interna significa para los grupos sociales mas
desposeidos del pais. Las medidas de don AV —aumentar la car-
ga tributaria y generar superavit fiscales mediante la reduccion
del gasto publico— empeora la situacién de los grupos de mas

bajos ingresos. El pais més bien necesita, de una parte, frenar la

hemorragia de los déficit fiscales recurrentes (impedir el aumen-
to del monto de la deuda interna) y, de otra, vender algunos ac-
tivos ptblicos (reducir el saldo de la deuda interna). Lo demas,
como diria don Alberto Di Mare, son pamplinas.



ENTREVISTA
A DON CARLOS MANUEL CASTILLO*

Don Carlos Manuel Castillo (CMC) comienza con el pie dere-
cho: reconoce la deuda interna como un problema importante,
reflejado en una situacién precaria de las finanzas publicas. Es-
tas padecen de una debilidad crénica, al menos desde 1962. El
problema de la deuda interna se agravé cuando se dificult6 la
obtencién de deuda externa para hacer frente a los déficit fisca-
les recurrentes. Ademas, don CMC considera que, de no adop-
tarse las medidas necesarias, el problema tiende a agravarse. La
situacion se sali6 de control: se acelerd y se desbordé. Por con-
siguiente, la solucion debe buscarse ahora y no posponerse pa-
ra después de las elecciones de febrero de 1998.

En cuanto al origen de la enfermedad, también don CMC acier-
ta. Se trata, en efecto, de la acumulacién de los déficit fiscales
recurrentes en el transcurso de los afios. Por ello, si no se ataca
a fondo el problema del déficit fiscal, no hay manera de solucio-
nar el de la deuda interna. Concuerda don CMC con la posicién
del informe de la Comisién para el Anélisis de la Deuda Interna
(CADI) del Ministerio de Hacienda sobre ambos puntos: el ori-
gen del problema y la necesidad insoslayable de reducir drésti-
camente el déficit fiscal de manera permanente.

Entrevista realizada a don Carlos Manuel Castillo por el periodista Mario Ber-
mudez, publicada en La Repiiblica, el 24 de noviembre de 1996.
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En vez de un tratamiento shock (que, dicho sea de paso, nadie ha
propuesto), don CMC sugiere un “...programa de ajuste gradual
que en un periodo razonable (de tres a cinco afios) nos dé finan-
zas publicas equilibradas...”. El objetivo fiscal de don CMC va
mas alla del propuesto por la CADI, ya que en su informe ella
plantea un déficit fiscal equivalente al uno por ciento del PIB,
mientras don CMC propone el equilibrio, es decir, cero por cien-
to del PIB.

Establecido el origen, la naturaleza y la importancia del proble-
ma y planteado el objetivo deseado don CMC aborda el tema de
las soluciones. ;Y aqui es donde cambia el pie derecho por el iz-
quierdo!

Primero, lanza en ristre, acomete contra la idea de vender algu-
nos activos publicos. Esgrime don CMC tres argumentos:

a) Falta el tiempo necesario. Don CMC considera que el tiem-
po requerido para vender activos es demasiado largo debi-
do a los tramites legislativos, al proceso de licitaciones, a las
posible apelaciones, etc. Sin embargo, él mismo considera
un plazo de tres a cinco afo como razonable para enfrentar
el problema. ;No podrian acaso, en un plazo como el pro-
puesto por €l venderse algunos activos? Quién no lo crea
asi, para usar la expresion de don CMC, “...o no sabe lo que
esta diciendo, o no quiere resolver el problema...”. Sin du-
da, en el plazo de tres a cinco afios propuesto por don CMC
podria procederse a la venta de algunos activos publicos.

b) La venta de activos publicos es un asunto dificil de manejar
y “...en las encuestas el 80% de la gente se opone a la venta”
¢Y? Dos consideraciones son necesarias.

Primera, las encuestas estan hechas, por lo general, de mane-
ra deficiente. En efecto, cuando se pregunta si se acepta un
almuerzo gratis, todos los encuestados contestaran afirmati-
vamente. Lo que debe preguntarse es cual de dos situaciones
se prefiere, entonces el entrevistado si se vera obligado a es-
coger. A la gran mayoria de los encuestados, si se le pregun-
ta nada mas si estd de acuerdo o no con la venta de la empre-
sa A o de la institucién B contestara negativamente.
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Segunda, precisamente, el politico es lider cuando tiene la
capacidad y el carisma necesarios para guiar a la opinion
ptiblica. Cuando los dirigentes son, por el contrario, guia-
dos en sus decisiones y acciones por los puntos de vista de
la opini6n publica, se pone de manifiesto la carencia y au-
sencia de lideres.

El tema de la venta de ciertos activos publicos debe verse,
indica don CMC, a la luz de “...]a calidad de servicios publi-
cos que requiere el pais” y no como una medida para resol-
ver el problema de la deuda publica. Dos acotaciones al
canto:

Primera, el tema de las privatizaciones no debe verse solo
desde el punto de vista de “...]a calidad e los servicios publi-
cos...”, sino desde uno mas amplio. En efecto, el Estado de-
be, constantemente, optimizar la rentabilidad social de su
cartera total de activos. La rentabilidad social de los activos
publicos dedicados a construir caminos vecinales bien po-
dria resultar mayor que si se invirtieran en una fabrica de
cemento de propiedad estatal. El Estado siempre debe ana-
lizar el uso alternativo de sus activos —esa es su obligacion-
y no aferrarse a dogmatismos que tan solo conducen al in-
movilismo y la inaccion.

Segunda, si pudieran matarse dos pajaros de un tiro, ;por
qué no hacerlo? Don CMC pareciera no percibir que en la
encrucijada actual el pafs bien podria tratar el tema de la
venta de algunos activos no con el propésito principal de re-
ducir el saldo de la deuda interna, sino de mejorar la renta-
bilidad social de la cartera de activos del Estado, pero, a la
vez, utilizar el producto de la venta de ciertos activos publi-
cos para disminuir el monto de la deuda publica. Silos dos
efectos son deseables y pueden lograrse simultdaneamente,
don CMC no ofrece razones para no proceder de esta mane-
ra y alcanzar ambos.

Asi, pues, las razones de don CMC para oponerse a la ven-
ta de ciertos activos ptiblicos no son sélidas. Posponer la
venta de activos publicos simplemente por el deseo de no
reducir el saldo de la deuda publica, con el producto de su
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venta, no tiene mucho sentido. Es retrasar una accion sin ra-
z6n valedera; es desperdiciar una oportunidad, es no querer
vender, simplemente, por no querer vender.

Cuando se le pregunta a don CMC en cuédnto podra resolverse
el problema de la deuda interna sin proceder a la venta de cier-
tos activos ptiblicos, su respuesta no se hace esperar: “No se, ha-
bria que ver las cifras”. Es decir, don CMC rechaza de plano la
venta de activos publicos, pero toda su diatriba no se funda-
menta en el anélisis cuidadoso de la realidad, de la situacion, ni
de la consideracién y discusién de las medidas alternativas. Por
este camino, es muy dificil formular una politica econémica
adecuada para poder sacar al pais del atolladero en que se en-
cuentra.

Rechazada la venta de ciertos activos ptiblicos, ;qué propone
don CMC? Sugiere, como se indicd, poner en marcha un progra-
ma de ajuste gradual de tres a cinco afo. ;En qué consiste este
programa? Don CMC menciona su estribillo “...soluciones fi-
nancieras para un problema financiero...”. No se preocupa en
explicar qué es un “problema” financiero y qué una “solucion”
financiera. Ademas, deja a oscuras al lector al no dar ninguna
explicacion acerca de por qué un problema “financiero” no pue-
de atacarse con medidas de carécter “no-financiero”. Don CMC
sugiere varias medidas:

a) Los disparadores del gasto publico. Al respecto, don CMC
propone “...ubicar los disparadores del gasto —salarios, em-
pleo publico, transferencias- dentro de nuestras posibilida-
des”. Qué querra decir con la expresién “dentro de nuestras
posibilidades”, jvaya Ud. a saberlo! ;Qué se tiene en mente
en realidad: disminuir las transferencias a las universidades
estatales, rebajar los salarios reales de los funcionarios pu-
blicos, reducir el empleo publico? Mientras no se indique
qué se propone en concreto, tan solo es una manera de no
comportarse.

b) La reactivaciéon de la economia. De esta manera el rendi-
miento de los impuestos, sin necesidad de aumentarlos, me-
joraria. Y con mayores ingresos el Gobierno podria hacer
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frente al problema de la deuda interna con menor dificultad.
Don CMC, un tanto alegremente, pasa por alto el circulo vi-
cioso en que se encuentra. Esto, por cuanto la reactivacion
de la economia nacional no es posible mientras no se resuel-
va el problema de la deuda interna. Este problema incide
directamente en las altas tasas de interés vigentes en el pais
y en los costos de produccién de las empresas, al no dispo-
ner el Gobierno de recursos para mantener los servicios pu-
blicos —cantidad, calidad y tarifas— en condiciones satisfac-
torias. La proposicion de reactivar la economia para resol-
ver el problema de la deuda interna es equivocada. No pue-
de darse la reactivacién sin solucionar al problema de la
deuda interna.

La puesta de la deuda interna “...en términos de que se pue-
da pagar”. Esta propuesta de don CMC es, francamente,
enigmatica. Su ambigiiedad e imprecisién son evidentes.
Quizas la sugerencia quiera decir una de dos cosas 0 ambas:
reducir el monto de la deuda (q) y disminuir la tasa de inte-
rés promedio que paga el Gobierno (p). En primer lugar, en
cuanto a la deuda publica en poder del sector privado no
podria hacerse ni lo uno ni lo otro. En segundo lugar, en re-
lacién con los titulos en poder de instituciones ptblicas, la
medida puede tomarse dentro de determinadas limites. El
informe de la CADI propone la condonacion de la deuda
publica —es decir, reducir su monto- en una cantidad apro-
ximada a los ¢25.000 millones, no més de eso. Asimismo, el
informe propone emitir titulos valores denominados TU-
DES con el mismo propdsito de capitalizar la parte de los in-
tereses equivalente a la inflacién anual. Debe tenerse pre-
sente, sin embargo, que esta medida implica, en buena par-
te, posponer el problema de la deuda interna, ya que cada
afio su monto aumentaria en la misma proporcién de la in-
flacién, aumento este sobre el cual, a la vez, habria que pa-
gar intereses. Por ello, estas medidas: condonacion de la
deuda y capitalizacién de intereses, no pueden representar,
de ninguna manera, los puntos medulares para resolver el
problema de la deuda interna.
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El informe de la CADI propone un conjunto de medidas para
atacar el problema de la deuda interna desde dos éngulos dife-
rentes, pero complementarios, a saber: primero, reducir drésti-
camente el déficit fiscal, a fin de evitar seguir echando lefia a la
hoguera, y segundo, disminuir, significativamente, el saldo de
la deuda interna, para lo cual resulta inevitable la venta de algu-
nos activos ptblicos.

Don CMC rechaza, de cuajo, la venta de activos y propone redu-
cir el déficit fiscal a cero por ciento del PIB. Sin embargo, las me-
didas concretas que sugiere —disparadores del gasto publico,
reactivacion de la economia, capitalizacién de intereses y condo-
nacion -no permiten reducir el pago por concepto de intereses
de la deuda publica en la magnitud requerida para resolver el
problema de la deuda interna. Buenas intenciones, sin duda, le
sobran a don CMC, pero ello evidentemente, no basta para en-
carar, de verdad, el problema entre manos. Se necesita mucho
mas. Y mientras no se dé soluciéon apropiada al problema de la
deuda interna, las posibilidades de mejorar, tanto la equidad,
como el crecimiento econdmico, se posponen irremediablemen-
te cada dia para un futuro mas lejano.



INFORME DE LOS PROFESORES
DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA*

A manera de isagoge habria de plantearse la pregunta de si ocho
profesores universitarios por més distinguidos y atn cuando
hayan sido nombrados por el Sefior Rector para integrar una
Comision Interna, tienen potestades suficientes para hablar en
nombre de la Universidad de Costa Rica y, por lo tanto, compro-
meterla. Sus planteamientos no han sido consultados con la co-
munidad universitaria, ni tan poco aprobados por las instancias
previstas en el Estatuto Organico. ;Se arroga la Comision Inter-
na una potestad que no tiene?

Llama la atencién que profesores universitarios al hacer sus re-
comendaciones, traten de “interpretar un amplio consenso de la
comunidad nacional y universitaria en particular”. En efecto,
en la academia, mds que buscar consensos, ha de buscarse, coti-
dianamente, la sustitucién de verdades provisionales por nue-
vas verdades, también provisionales. Mal andariamos si los
académicos fueran guiados, al tomar sus decisiones, por el afan
de ampliar o de crear consensos. Los puntos de vista del profe-
sor universitario, precisamente, con mucha frecuencia, van
“contra corriente”, es decir contra las ideas mayoritarias de la
opinién publica. Obviamente, para el profesor universitario, la
legitimidad de una decision no puede depender de realizar una
concertacion entre los distintos sectores de la comunidad nacio-

Informe de la Comisién Interna de la Universidad de Costa Rica sobre el tema
de la deuda interna del 11 de diciembre de 1996.
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nal. La legitimidad de una idea, tesis o teoria, en el recinto uni-
versitario, depende de haber resistido el anélisis desde adentro
y desde afuera de la comunidad académica.

El proposito del Sefior Rector, al constituir la Comision Interna
(CI), fue el de “examinar el documento de la Comision Espe-
cial”, él se refiere a la Comision para el Andlisis de la Deuda In-
terna -CADI-, nombrada por el Ministerio de Hacienda.

Sin embargo, quizas por falta de tiempo, la CI no pudo cumplir,
en forma satisfactoria, su cometido, segtin se desprende del tex-
to de su informe. Dos ejemplos al canto:

a) En el considerando 3 se hace referencia al “...caracter apre-
surado. Intempestivo de una situacién....”. Ahora bien, una
situacién no puede tener este caracter. Un andlisis puede ser
apresurado e intempestivo, por ejemplo, pero no una situa-
cién. Entonces no queda claro cudl es el pensamiento de la
CI. Es un hecho que el problema de la deuda interna no es
reciente y que transciende la presente administracion guber-
namental. Entonces jqué se sigue?

b) En el considerando 4 se hace referencia a una “época de
transicién”, pero desde cierto punto de vista toda época es
de transicién. ;O no? ;Cuadles son los rasgos definitorios de
la época actual, para que la CI considere adecuadas las re-
glas rigidas en cuanto al gasto publico, pero no las “dema-
siado” rigidas? Concretamente jcual es la idea que la CI de-
sea comunicar? ;Qué habrd querido expresar la CI, en el
mismo considerando, cuando dice “eventualmente”, si
eventualmente casi todo es posible? Es mas: se hace referen-
cia a “distintos sectores de poblacién”, sin aclarar si deben
entenderse los grupos sociales de mas bajos ingresos, como
los trabajadores, o los de ingresos medios, como los profeso-
res universitarios.

La oscuridad y la falta de precision en el lenguaje utilizado
por la CI son notorias. La CI deberia haber precisado el al-
cance de su texto para evitar malentendidos.
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4. La CADI considera los déficit fiscales recurrentes como la causa
principal del crecimiento y acumulacién de la deuda interna. El
costo de la deuda interna determinado por la tasa de interés
promedio que el Gobierno debe pagar (el precio) y el saldo de la
deuda interna (la cantidad), ha alcanzado ya un monto tal, que
el Gobierno no dispone de los recursos requeridos para cumplir
a cabalidad sus funciones basicas (seguridad, educacién, salud,
infraestructura). Por ello, dadas las circunstancias imperantes,
deben adoptarse, segun la CAD], las medidas adecuadas para
detener el crecimiento de la deuda del Gobierno mediante la re-
duccién drastica de los déficit fiscales recurrentes. El objetivo
sera devolver al Gobierno la capacidad financiera para cumplir,
al menos, sus tareas fundamentales. Por ello, el alcance de la
primera parte del considerando cuatro no queda claro.

5. En el considerando nimero seis se hace referencia al sistema tri-
butario costarricense como muy “regresivo”. Sin embargo, se
pasa por alto que lo importante no es la mayor o menor regresi-
vidad del sistema tributario, sino:

a) laincidencia ultima de los impuestos, es decir ;quién en de-
finitiva paga los impuestos? y

b) la diferencia entre el monto efectivamente pagado por con-
cepto de impuestos y el valor de los servicios y bienes reci-
bidos de parte del Estado. Este tema fue desarrollado por
quien escribe estos comentarios en “El Sistema Impositivo y
el Proceso de Ajuste Estructural”, en el libro del mismo au-
tor Mirar Hacia Adelante, Estudios No. 8, Academia de Cen-
troamérica, 1990, p. 15-35.

6. El considerando octavo requiere dos comentarios:

a) Solucionar el problema actual de la deuda no resuelve el
problema fiscal. Para sanear las finanzas publicas, es preci-
so, seguin la CADI, tomar las medidas necesarias para evitar
los déficit fiscales recurrentes. Mientras, afio tras ano, se si-
ga echando lefia a la hoguera, el problema no se resolvera.
Por ello, la CADI recomienda dos lineas de accién: subsanar
el problema de los déficit fiscales recurrentes y reducir el
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saldo de la deuda interna. Asi, se resolveria el problema de
hoy y se prevendria el de mafiana.

b) Si por resolver el problema de la deuda interna se entiende
limitar el monto pagado por concepto de intereses sobre el
saldo de dicha deuda al 2% o al 2 % del PIB, entonces la si-
tuacion fiscal si mejoraria significativamente. Las ataduras
que impiden hoy al Gobierno cumplir de manera adecuada
sus funciones, se reducirian en forma considerable. Ade-
mas, no debe olvidarse que el saneamiento de las finanzas
publicas pasa por un proceso de modernizacién del sector
publico. El aumento permanente de la productividad de las
instituciones y empresas publicas —incluidas las universida-
des- es un requisito tan importante como la necesidad de in-
crementar, constantemente, la productividad de las empre-
sas del sector privado.

jAlbricias! En el considerando niimero nueve se reconoce, un
poco a reganadientes, que la “...deuda empez6 a convertirse...”
Una vez mas, debe precisarse: el problema de la deuda interna
no ha empezado, sino que ya existe. Sus efectos ya se hacen sen-
tir sobre la situacion de los grupos de mds bajos ingresos. En
efecto, la deficiencia de los servicios publicos incide muy espe-
cialmente en estos grupos que no tienen alternativas. Los gru-
pos de ingresos medios y altos si disponen de otras opciones:
clinicas privadas, instituciones educativas privadas, desde el
kindergarten hasta la universidad, guardas privados. Pero al
menos ya es significativo que la CI acepte el tema de la deuda
interna como un problema. En efecto, reconocer la existencia de
un problema es la base para iniciar la btiisqueda de soluciones.

Es necesario, ahora, referirse a las recomendaciones de la CI. Si
4
i z I . -
ya el problema “empez6” entonces ;qué se propone para solu-
cionarlo?

La recomendacién primera es un non sequitur: de los nueve con-
siderandos no se sigue (“por lo anterior”) que el tinico camino
para tomar decisiones legitimas sea realizar una verdadera con-
certacion entre distintos sectores de la comunidad nacional pa-
ra enfrentar el problema de la deuda interna y del déficit fiscal.
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La afirmacién podria ser valida pero no se desprende de los
nueve considerandos.

9. La segunda recomendacién tiene dos partes:

a)

b)

Revisar la estructura del gasto publico. Esto es muy necesa-
rio. Deberé discutirse, por ejemplo, si el Estado, en vez de
destinar recursos a producir servicios de telefonia celular,
deberia mas bien canalizar esos recursos a la vivienda de in-
terés social. Es indispensable analizar la rentabilidad social
6ptima de diferentes programas financiados con recursos
puiblicos. Este es un tema en el cual los centros universitarios
de investigacion podrian hacer una contribucion importante.

Proceder a una verdadera austeridad fiscal. Esto es, tam-
bién, muy necesario. Pero debe tenerse cuidado. El camu-
lo de necesidades insatisfechas posee tal magnitud, que ca-
da colén economizado en un programa debe dedicarse a sa-
tisfacer, al menos parcialmente, esas necesidades acumula-
das. En otras palabras, no es viable solucionar el problema
actual de la deuda interna mediante el recorte del gasto pu-
blico, es decir mediante la generacion de superavit cuyo
monto se destinaria a la disminucién del saldo de la deuda
interna del Gobierno.

10. La recomendacién niimero tres tiene también dos partes:

11.

a)

b)

Mejorar los mecanismos de recaudacién fiscal. La CADI'y
hizo suya esta sugerencia en su informe.

Poner énfasis en los impuestos directos antes que en los in-
directos. Ya en el comentario nimero 5 se indico la razon
por la cual este asunto debe plantearse de otra manera.

La recomendacion cuarta se queda muy corta. ¢Por qué la Uni-
versidad de Costa Rica se limitarfa a “apoyar”? ;Por qué no lle-
va a cabo de una vez “...estudios orientados a incrementar los
ingresos del Estado...” y asi establecer “...un nuevo modelo de
gestion tributaria...”. Es cuestién que los institutos de investiga-
cién y los profesores decidan destinar parte de su tiempo y de
sus recursos a este tema, al cual los miembros de la CI dan tan
alta prioridad. La Universidad no necesita autorizacion de na-
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die para proceder a realizar estos estudios, basta coordinar con
la vicerrectoria de investigacion. jManos a la obra y del dicho al

hecho!

La recomendacién quinta debe aceptarse sin mayores proble-
mas.

La recomendacion sexta, por el contrario, exige varios comenta-
rios.

a)

b)

En cuanto a la necesidad de elaborar un “modelo de flujo”,
cabe la misma observacién hecha en el comentario numero
11. Adelante, pues. Si es curioso, por no decir sorprenden-
te, que la CI condicione a priori que dicho modelo deba ser
de “amplia aceptacion entre la poblacién”. Esta restriccion
es la negacion misma de la investigacion cientifica.

Concretamente, la CI recomienda:

i.

ii.

iii.

La condonacion de una parte de la deuda interna. La
CADI acogi6 esta posibilidad y ofrece la respectiva
cuantificacion.

La moratoria de una parte de la deuda interna en manos
de entidades publicas como el Banco Central (BCCR).
La CADI no encontré la manera de lograr esto sin que
significara, simplemente, vestir un santo y desvestir
otro. La deuda del BCCR esta ahi, la asuma o no el Go-
bierno Central. Hoy la atencién de la deuda del BCCR
representa una erogacion equivalente, cada afio, a apro-
ximadamente el 2% del PIB. Desconocer esta realidad es
pretender ocultar la basura debajo de la alfombra. No se
trataria de resolver el problema de la deuda interna, si-
no tan solo de posponer la solucién para un futuro inde-
terminado. Es posible actuar de esta manera, pero de-
ben, necesariamente, tenerse en cuenta las consecuen-
cias de posponer la solucién del problema, sobre todo
para los grupos de mas bajos ingresos, como se sefial6
anteriormente.

La readecuacion de una parte de la deuda interna. Se in-
terpreta que la CI se refiere a readecuar los intereses (no
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el principal) de la deuda del Gobierno en manos de en-
tidades publicas (no en las del sector privado). Al con-
siderarse esta propuesta deben mencionarse dos puntos:

*

Los ingresos por concepto de intereses sobre la deu-
da del Gobierno forman parte muy importante de
los ingresos de algunas de las instituciones publicas
tenedoras de bonos del Gobierno. Tales son los ca-
sos de la CCSS y del INS. Ellas no podrian hacer
frente a sus obligaciones si se redujeran de manera
significativa la tasas de interés sobre los bonos en su
posesion. Se verian forzadas a aumentar las cuotas
obrero-patronales, para pagar las pensiones, y las
primas por concepto de seguros, para pagar las in-
demnizaciones por siniestros.

Se podria pensar en canjear los titulos, actualmente
en posesion de algunas entidades publicas, por
otros bonos llamados TUDES. De esta forma, se lo-
grarfa disminuir el gasto inmediato del Gobierno
por concepto de intereses, pero, a la vez, se aumen-
taria el saldo de la deuda por el equivalente de la in-
flacién, ya que los bonos TUDES deben reevaluarse
cada afio de acuerdo con el ritmo de inflacion para
mantener su valor real constante.

Con respecto a la recomendacién considerada en el nu-
mero seis, debe quedar claro que el problema no es de
carécter juridico -si la deuda estd o no documentada-—,
sino es de naturaleza econémica: la deuda esta ahi, exis-
te, debe pagarse su costo y hay que reconocer sus efec-
tos en la economia y la sociedad.

14. La recomendacién nimero siete plantea varias ideas que deben
analizarse por separado.

a) La CE no impugna el endeudamiento interno. La CADI
tampoco, tal como lo expresa en la primera frase de su infor-
me. Se busca, eso si, que la deuda sea no solo “manejable”,
sino, ademas, bien administrada.
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b) Se propugna una actitud tolerante y solidaria por parte de

los sectores mas poderosos econdmicamente. ;Qué querra
decir la CI con esta afirmacion? ;Qué significara, operativa-
mente, esta afirmacion? Eco Catdlico en su edicién del 15 de
diciembre de 1996, propone “... una moratoria de no pago
(sic) de interés por los préximos cinco afios...”. Esta pro-
puesta tiene la virtud de que es posible “operacionalizarla”,
es decir estimarla cuantitativamente. ;Propone la CI algo
semejante? ;Por qué quedarse en un mar de imprecisiones?
;Al menos, en este caso es la ClI la que propugna (?) y no la
Universidad de Costa Rica!

La CI rechaza la venta de activos del Estado. Se esgrimen
varios argumentos:

i. El primer argumento de la CI se refiere a que esta tesis
ha sido impugnada “por la inmensa mayoria de la po-
blacién” jcomo si este fuera un argumento valido entre
hombres de la academia! La universidad no es ni un
club social, ni una cofradia religiosa, ni un partido poli-
tico. Su misién, en un proceso sin fin, es destruir y cons-
truir nuevas verdades provisionales, lo cual con fre-
cuencia es una labor muy impopular.

ii. Segundo argumento: es muy lento. La CADI considerd
un plazo de tres afios. El asunto consiste en determinar
si hay alternativas viables cuya duracion sea menor. La
CI no se refiere a este tema, el cual es, claro estd, esencial
si se quiere buscar una solucién al problema de la deu-
da interna.

iii. Tercer argumento: se trata de un instrumento “despro-
porcionado”. Una vez més, la CI cae en problemas de
semantica. Frecuentemente no hay manera de conocer
el alcance del pensamiento de la CI. Y por ende, no pue-
de saberse si se estd 0 no de acuerdo con su manera de
pensar.

iv. El cuarto argumento no se refiere a la opinion de la Co-
mision sino a la de la Universidad de Costa Rica, ;Y qué
se pone a decir a la Universidad de Costa Rica? Que las
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instituciones publicas excedentarias o estratégicas -y,
ademads, soporte fundamental del desarrollo nacional y
de la institucionalidad democratica- deben mantenerse
como patrimonio del Estado. El argumento debe anali-
zarse:

*

Contrario sensu las instituciones publicas que no ge-
neran excedentes no deberian mantenerse como pa-
trimonio del Estado ;Es este el caso del Ministerio
de Educacién? ;O el del Ministerio de Seguridad?

En cuanto a las instituciones “estratégicas”, mien-
tras la CI no defina qué quiere decir con este voca-
blo, no hay posibilidad de saber si se estd o no de
acuerdo con este postulado.

En cuanto a que las instituciones deban ademas, ser
soporte fundamental del desarrollo nacional y la
institucionalidad democratica, una vez mas, mien-
tras la CI no defina los términos no se sabe de qué se
esta hablando concretamente, para decidir si se esta
o no de acuerdo.

Sin duda, el tema de qué vender y qué no vender, cuan-
do vender y cuando no vender, cémo vender y como no
vender, en cudnto vender y qué hacer con el producto de
posibles ventas, es de gran importancia y complejidad.
El planteamiento de la CI no ayuda, sin embargo, a
avanzar en la direccién deseada.

15. La recomendacién octava no tiene relacion directa con el tema
de la deuda interna. Sin embargo, no presenta al autor de estos
comentarios dificultad mayor. El punto clave concierne al posi-
ble papel de la universidad estatal en la participacién y en la for-
mulacion de politicas publicas. El asunto fue ampliamente dis-
cutido, hace ya algunas décadas, por los profesores José J. Tre-
jos Fernandez y Rodrigo Facio Brenes en torno a los programas
de la Facultad de Ciencias Econdmicas. Quién se interese en el
tema encontrara ahi la esencia de la discusién. El decurso de los
anos dio la razén al ex decano Trejos Fernandez y no al ex rec-
tor Facio Brenes.
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16. La recomendacién novena no presenta dificultades, siempre que
la Universidad de Costa Rica, por concentrar sus esfuerzos en la
venta de servicios, no descuide sus objetivos fundamentales.
Esta recomendacién, de llevarse a cabo, no representaria una
ayuda importante para resolver el problema de la deuda inter-
na, en vista de lo ya expuesto en el comentario niimero 9, parra-

fo b).

17.

En relacién con la recomendacion décima y dltima pueden ha-
cerse varios comentarios:

a)

b)

Llama poderosamente la atencién el aserto de la CI en cuan-
to a que la Universidad de Costa Rica se compromete a “en-
trar en un proceso riguroso de autoevaluacion”. ;Es sélo
ahora que los ocho miembros de la Cl indican que la Univer-
sidad de Costa Rica deba iniciar ese proceso?.

iLa autoevaluacion o es rigurosa o no lo es!. Por lo tanto, el
adjetivo sobra.

En todo caso, seria muy util establecer, en la Vicerrectoria de
Investigacién, una unidad permanente cuyo proposito sea
la evaluacién de los institutos de investigacion de la Univer-
sidad de Costa Rica. Cada uno de ellos, cada cierto tiempo
—por ejemplo, tres o cuatro afios— seria evaluado (jno autoe-
valuado, por Dios!) por una comisién externa al respectivo
instituto, incluidos entre sus miembros, académicos extran-
jeros. La tarea de la comisién consistiria en evaluar la mar-
cha, el rendimiento y los resultados de los recursos huma-
nos y financieros utilizados por cada uno de los institutos
universitarios. jAsi la caridad comenzara por casa!



PLANTEAMIENTO DE DON HELIO FALLAS*

Comienza Helio Fallas (HF) por reconocer la deuda interna co-
mo el “principal problema econémico de corto plazo” del pais
(pag. 2); ademas, “sin duda representa el problema economico
més agobiante y al que debemos dedicarle més energia para su
soluciéon” (pag. 2). Este reconocimiento de la trascendencia del
problema de la deuda interna y de la urgencia de resolverlo es un
paso importante. Esto, sobre todo a la luz de la posicién edito-
rial de ciertos medios de comunicacion colectiva. Asi, por ejem-
plo, Eco Catélico (15 dic.) no titubeo en considerar como un “ar-
did” el tema de la deuda interna. La Prensa Libre (20 dic.), por su
parte, afirma que el tema de la deuda interna “ha facilitado la
maniobra de sembrar el panico” y que el problema ha sido mag-
nificado “hasta el paroxismo”. Por eso, reconocer la existencia
del problema y su gravedad ya es un paso hacia adelante.

HF acepta, como lo hace, asimismo, el informe de la Comisiéon
para el Andlisis de la Deuda Interna, que es indispensable “de-
tener el déficit del Gobierno Central para que no afecte no solo
las finanzas de los demads entes ptiblicos sino también el bienes-
tar general de la poblacién” (pag. 3). HF, en forma correcta, per-
cibe claramente cémo el monto pagado por el Gobierno Central,
por concepto de intereses sobre la deuda publica, ha alcanzado

“Alianza para la Estabilidad Econémica y del Desarrollo Humano”, presenta-
do por don Helio Fallas en el Foro de la Deuda Interna, diciembre de 1996.

335
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ya un monto tal, que perjudica, obviamente, el bienestar de la
poblacién.

3. HF no considera conveniente la venta de activos para solventar
el problema de la deuda interna por dos motivos: primero, el
proceso para la venta es lento (2 6 3 afios), y segundo existe una
mala experiencia acumulada con la venta de Fertica y de Cem-
pasa.

Al respecto, debe tenerse presente que:

a) La Comisién toma en cuenta, precisamente, un plazo de 2 6
3 afos para obtener los ingresos de una posible venta de ac-
tivos publicos y engrosar asi las arcas del Ministerio de Ha-
cienda. En el interin es necesario crear ingresos fiscales adi-
cionales de cardcter transitorio para los afios 1997 y 1998.

b) Lamala experiencia sirve para sefialar cémo no hacer las co-
sas la proxima vez, pero no para no proceder nunca jamds a
la venta de activos publicos. Evidentemente, los politicos
no deben transitar el camino del populismo a la hora de
vender empresas publicas. Sus decisiones, en los casos de
FERTICA y CEMPASA, beneficiaron relativamente poco a
los trabajadores y a organizaciones como las cooperativas y,
por el contrario, representaron pingiies ganancias para los
intermediarios que participaron en la compra y venta de las
acciones de dichas empresas publicas. Debemos, sin duda,
aprender de los errores del pasado, para no tropezar en la
misma piedra por segunda vez.

4. HF propone varias medidas como alternativa al planteamiento
de la CADI. Ellas deben examinarse por separado.

a) Encuanto ala deuda del BCCR (y de CODESA), da la impre-
sion de que HF no ha apreciado el problema en su debida na-
turaleza. En efecto, no se trata de “trasladar a diez anos...”
Se podria trasladar la deuda a un plazo, por ejemplo, de
veinte afios, pero ello no resuelve el problema. El punto
esencial es reconocer que la atenciéon de su deuda represen-
ta, para el BCCR, cada afio, pérdidas por un monto aproxi-
mado al 2% del PIB. Esto es asi, asuma el Ministerio de Ha-
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f)

cienda la deuda del BCCR o no. No resolver este problema
—es decir, dejar la deuda del BCCR en la situacion actual, en
vez de trasladarla al Ministerio de Hacienda- tiene conse-
cuencias serias para la economia del pafs. En efecto, como el
BCCR carece de potestad para establecer impuestos, solo le
quedan dos caminos para pagar los intereses sobre su deuda:
emitir dinero y generar las consecuentes presiones inflacio-
narias, o bien emitir dinero y absorberlo mediante la coloca-
cién de bonos (o sea, mediante el aumento de su misma deu-
da interna) y asi evitar las presiones inflacionarias a cambio
de ejercer presiones adicionales sobre la tasa de interés.

Lo primero, en el caso de la deuda del BCCR, es reconocer
la existencia del problema. Lo segundo, si por diversas ra-
zones no se puede resolver el problema, lo importante, en-
tonces, es aceptar las consecuencias de su persistencia. Un
aspecto importante del problema de la deuda interna no se
estaria enfrentando. Ahora bien, no hacer ni lo uno ni lo
otro, no ayuda a nadie en el pais, consiste tan s6lo en patear
la pelota hacia adelante.

Reducir el gasto publico esta bien. Sin embargo, el Ministe-
rio de Hacienda propone una reduccién menor.

Aumentar la carga tributaria estd bien, pero HF se queda
corto el proponer un aumento de ¢14.000 millones. Pasar a
una carga tributaria equivalente al 17% del PIB significa in-
gresos adicionales superiores a ese monto.

Condonar la deuda del Gobierno en manos de algunas ins-
tituciones publicas representa una posicién acertada. La
disminucién del saldo de la deuda interna por un monto
aproximado de ¢25.000 millones, significaria un ahorro
anual de alrededor de ¢6.000 millones.

Alargar el plazo no resuelve el problema.

Adecuar la tasa de interés corresponderia al caso de la emi-
sioén de los TUDES. Debe preverse, en este caso, el aumen-
to del saldo de la deuda, afio tras afio, como consecuencia de
la capitalizacion de los intereses equivalentes a la inflacion
anual.
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5. Disminuir las tasas de interés en cinco puntos no parece una
propuesta realista:

a)

En cuanto al sector privado, no podria concretarse, ya que
significaria mejorar la posiciéon de los mercados financiero
extranjeros en relacion con el de San José. Es decir, seria una
clara invitacién a cambiar colones por délares.

En relacién con el sector publico, tampoco podria lograrse,
por cuanto, rebajar en cinco puntos la tasa de interés prome-
dio de toda la deuda interna del Gobierno, significaria redu-
cir drasticamente la de los bonos en manos de los entes pu-
blicos, pues ellos poseen la mitad de la deuda del Gobierno.
La proporcién seria bastante mayor si el Gobierno pagara a
la CCSS el monto adecuado por concepto de pensiones de
acuerdo con la nueva legislacién sobre pensiones y si, ade-
mads, asumiera la deuda del BCCR. ;Cudles entidades publi-
cas podrian soportar una reduccién muy significativa en la
tasa de interés, sin poner en aprietos su flujo de caja?

6. Elcuadro de HF en el cual se hace una estimacién preliminar del
déficit previsto para 1997, deberia modificarse, por cuanto:

a)

b)

El déficit “pasivo” del Ministerio de Hacienda es el 6% del
PIB de ¢2,2 billones para 1997.

El Ministerio de Hacienda tiene como meta que el déficit de
1997 no sobrepase el 3% del PIB.

Los gastos previstos para 1997 deben aumentar en el monto
correspondiente a los intereses del pago de la deuda a favor
de la CCSS, consecuencia de la nueva legislaciéon sobre pen-
siones. A continuacién se presenta el cuadro de HF y otra
columna con las modificaciones correspondientes.
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HF ELF

GOB. BCCR
Déficit Gobierno Central 100.000 132.000  44.000
sin medidas
Gastos adicionales
(int. a favor de la CCSS) - 20.000
Disminucién gastos Gobierno 30.000 33.000
Aumento carga tributaria 14.000 33.000
Reingenieria financiera 15.000 6.000
Menor pago de intereses
por menor colocacion 15.000 12.000
Aumento pago interés por
mayor deuda interna - - 5.000
Total reduccién 74.000 88.000
Nuevo déficit 26.000 66.000  49.000
Nuevo déficit/PIB 1,4% 3,0% 2,2%

7. Asi, el objetivo de HF pareciera concentrarse en el financiamien-
to de los gastos del Gobierno en 1997, méds que en establecer las
bases para resolver el problema de la deuda interna. Pero su
planteamiento no ayuda y por consiguiente:

a)

b)

El problema esencial subsiste: el monto de intereses que el
Gobierno debe pagar por concepto de su deuda interna le
impide cumplir sus funciones bésicas. El rubro de “otros”
no puede aumentar y esto es lo que le da al Gobierno cierto
grado de flexibilidad para orientar el gasto. Este es, como
debe recordarse, en ultima instancia, el objetivo basico de la
Comisién. ;Coémo hacer para liberar las manos y los pies
del Gobierno, atados por el monto de intereses que debe pa-
gar, para poder cumplir sus funciones principales adecua-
damente?

El problema del BCCR subsiste: es decir, mds presiones in-
flacionarias o mas presiones sobre la tasa de interés.

El problema del resto del sector ptiblico subsiste: la necesi-
dad de generar excedentes para compensar el déficit del Go-
bierno Central y el del BCCR.
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d) El problema de las altas tasas de interés, por ende, permane-
ce. Esto significa mantener, en 1997, y posiblemente, en
1998, la recesién econdémica, con el correspondiente aumen-
to del desempleo. Asi, los grupos de bajos ingresos que ya
pagan, en la actualidad, el costo de la situacién actual (me-
nor cantidad y peor calidad de servicios publicos, mayor de-
sempleo y menores salarios reales debido a la recesion eco-
ndmica por tercer ano consecutivo) lo seguirdn pagando con
creces en el futuro.



POSICION DEL CONSEJO DE DEFENSA
DE LA INSTITUCIONALIDAD (CDD*

La lectura del documento del Consejo de Defensa de la
Institucionalidad (CDI), pone al desnudo la debilidad de sus ra-
zonamientos y de sus propuestas. Por ello no es de extrafiar la
cortina de humo que lanza para tratar de centrar la atencién del
lector en otros temas. En efecto, seguin el CDI “...se ha orques-
tado una campana...”, la cual se ha “...convertido en un gigan-
tesco chantaje contra toda la poblacion...” ayudada por una “au-
téntica inequidad informativa”. La preocupacién acerca del
problema de la deuda interna se ha “sobredimensionado” con
“]a intencién de preparar un clima propicio para la venta de los
bienes y servicios del Estado mds atractivos para los inversionis-
tas privados”. Mas adelante, el CDI entiende la intencion de la
Comisién como “la de aterrorizar a la poblacién”. Ante la falta
de argumentos sélidos, jeste es el tipo de afirmaciones que el
CDI da para tratar de descalificar a los miembros de la Comi-
sién para el Analisis de la Deuda Interna del Ministerio de Ha-
cienda (CADI)! A pesar de todo lo anterior, el CDI acepta que “la
deuda interna es uno de los més serios problemas econémicos
que enfrenta el pais, pero no el “tinico”. jAlbricias! Nadie en
efecto ha dicho que se trate del tnico problema del pais. Reco-
nocer de parte del CDI que la deuda interna es un problema se-
rio, es de suyo un avance muy importante.

“El Consejo de Defensa de la Institucionalidad (CDI) y el Problema de la Deu-
da Interna”, diciembre de 1996.
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Indica el CDI que “toda propuesta del solucién debe partir de la
premisa de no afectar a los grupos mayoritarios...” Pero el CDI
pasa por alto dos hechos: primero, esta fue la preocupacion cen-
tral de la CADI, y segundo, esos grupos mayoritarios hoy ya es-
tan sufragando el costo del problema que representa la deuda
interna. Estos grupos pagan mediante dos mecanismos. De una
parte, se ven obligados a aceptar servicios ptblicos en cantidad
insuficiente y de mala calidad. Otros grupos de ingresos mas
elevados disponen de alternativas (establecimientos escolares
privados, servicios médicos privados, servicios de seguridad
privados); los de mas bajos ingresos no cuentan con esas posibi-
lidades. De otra parte, las altas tasas de intereses reales que oca-
siona la colocacion de bonos del Gobierno y del BCCR obstacu-
lizan la reactivacién de la economia, la cual entrara en 1997 en
el tercer afio consecutivo de recesién econdmica, con el consi-
guiente aumento en las cifras del desempleo, flagelo de los gru-
poOs mayoritarios.

Debe, sin duda, mantenerse este objetivo en primer lugar. Las
propuestas que lleguen a plantearse han de tener en cuenta su
efecto en el nivel de vida de los grupos mayoritarios de la po-
blacién, en especial aquellos de menores ingresos. Esta ha sido
una preocupacién permanente de la CADL

Segun la CDI, la CADI trata de aterrorizar a la poblacién e “in-
fl6 artificialmente el monto de la deuda”, por cuanto 0s6 incluir
en €l la cantidad adeudada por el BCCR, por una cantidad apro-
ximada de ¢200.000 millones.

El CDI tomo¢ el rabano por las hojas. En efecto, el BCCR debe
pagar, afo tras afio, intereses sobre su deuda. Esto no lo pone
en tela de duda ni el mismo CDI. Ahora bien, para pagar estos
intereses —alrededor de 2% del PIB, ¢44.000 millones cada afio—,
el BCCR debe tomar el dinero de alguna parte: puede proceder
a la simple emisién monetaria, con los consiguientes efectos in-
flacionarios, o puede pedirlos prestados, para lo debe cual colo-
car mas de sus bonos, con las conocidas consecuencias sobre la
tasa de interés y las posibilidades de reactivacién de la econo-
mia. Con el mismo argumento de que la deuda del BCCR ya fue
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absorbida por la economia del pais, podria argiirse que la deu-
da interna del Gobierno ya fue también absorbida y, en conse-
cuencia, el problema es inexistente. jAsi, tutti contenti! ;Sonar
siempre es facil!

Si la deuda del BCCR no se traspasa al Ministerio de Hacienda,
el problema subsiste, no desaparece. Debe reconocerse, prime-
ro, la existencia del problema, y segundo, si por algin motivo
no puede resolverse, entonces hay que reconocer las consecuen-
cias. Pretender ignorar el problema, no ayuda a nadie en el pais.
Simplemente, se trata de barrer debajo de la alfombra.

Ahora bien, los sefiores legisladores y los miembros de la CADI
consideraron que la deuda del BCCR puede ser mejor atendida
desde el Ministerio de Hacienda que desde el mismo BCCR, por
cuanto esta dltima institucién no tiene la facultad de cobrar im-
puestos, en cambio la primera si la tiene. Ademas, el BCCR po-
dra cumplir las funciones propias de un banco central mucho
mejor cuando no tenga sobre sus espaldas la deuda que hoy de-
be soportar.

La CADI no desconoce el papel de las finanzas publicas (ingre-
sos, gastos, endeudamiento) en relacién con los ciclos econdémi-
cos. Solamente que la CADI, en las cirscuntancias actuales, con-
sidera el gasto del Gobierno por concepto de intereses sobre su
deuda interna, un monto tan elevado, que le impide realizar los
gastos necesarios para cumplir, adecuadamente, sus funciones
principales, como son la seguridad ciudadana, la educacion, la
salud y las obras de infraestructura. El desarrollo social y eco-
némico del pafs requiere, urgentemente, restituir al Gobierno su
capacidad financiera para cumplir a cabalidad, al menos, sus ta-
reas fundamentales. No se trata de ser contabilista 0 no: se bus-
ca mostrar el necesario realismo y sensibilidad para con los que
menos tienen ahora, pues son ellos, precisamente, los mas afec-
tados por esta situacion calamitosa.

La CADI si reconoce la necesidad de estudiar las consecuencias
de un posible ingreso de $2.500 millones en un periodo relativa-
mente corto de dos a tres afios. El informe de la CADI mencio-
na también las “nuevas oportunidades” que el ingreso de inver-
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siones extranjeras directas, consecuencia de la venta de activos
estatales (pdg. 61), puede traer al pais. Es posible que la entra-
da de capitales del exterior cause problemas: la llamada enfer-
medad “holandesa”. Sin embargo, si se actiia de manera ade-
cuada, los problemas ocasionados por un exceso de divisas se-
ran menores que los generados por una escasez de divisas, pro-
blema crénico del pais. Ademads, conviene tener presente que
las presiones inflacionarias no deberian ser excesivas, por varios
motivos: i.) el BCCR dispondria de suficientes reservas moneta-
rias internacionales para hacer frente al aumento de las impor-
taciones; ii.) una parte de los recursos recibidos por los tenedo-
res de bonos que se amortizan con los productos de la venta de
los activos, seria invertida en titulos de monedas extranjeras,
con lo cual no habria presién sobre la demanda efectiva del pais;
iii.) una proporciéon importante del incremento de la demanda
efectiva podria evitarse si el gobierno procediera a cancelar pa-
sivos del BCCR.

En todo caso, ha de quedar claro que el problema de la deuda
interna del Gobierno es de tal magnitud y naturaleza que no re-
sulta posible resolverlo sin generar, a la vez, ciertos costos. En
politica econémica siempre se trata de escoger entre el dolor de
estomago y el sabor amargo de la medicina; o como lo pone de
manera mas autorizada Galbraith: ”...la politica econdémica co-
mo siempre, es una eleccion entre algo nada grato y el desastre”.

El CDI examina algunos factores condicionantes para atacar el
problema de la deuda interna del Gobierno en el entendido de
que “cualquier solucién, por dramatica que sea, resultara inca-
paz de resolver el problema si en un proceso sostenido no se lo-
gra su disminucion radical”. Es decir, la deuda ha de experi-
mentar, segin el CDI, una “disminucién radical”. Este objetivo
no deja de ser oscuro. En efecto, la importancia no es tanto el
saldo de la deuda, sino mds bien el monto de intereses que de-
be pagarse para atenderla. La reduccién del saldo de la deuda
interna es importante, precisamente, en el tanto se logre dismi-
nuir el rubro de los intereses pagados y, asi, liberar al Gobierno
de las ataduras de su propia deuda, para que este pueda, cum-
plir sus funciones basicas, adecuadamente.
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7.

A continuacién se examinan algunas de esas “causas y factores
condicionantes” mencionados por el CDL

a)

b)

En cuanto a la necesidad de reducir drasticamente la eva-
sién fiscal, debe quedar claro que el cobro efectivo del im-
puesto sobre las ventas incidira, inevitablemente, en el in-
greso disponible de lo que el informe de la CDI llama “las
grandes mayorias”. Y como la CDI lo indica, es indispensa-
ble proteger a estos grupos. Entonces seria conveniente eli-
minar esta contradiccion.

En relacion con la estructura impositiva y tributaria, el CDI
pasa por alto dos consideraciones:

i. laincidencia de los impuestos ya que los impuestos di-
rectos no son pagados necesariamente por quienes tie-
nen mayores ingresos; y

ii. losimpuestos llamados “regresivos” por cuanto ellos no
siempre recaen sobre los grupos de menores ingresos
(algunos de estos impuestos deben recaer sobre los sig-
nos externos de riqueza —mansiones, automoéviles—, in-
dependientemente del nivel del ingreso de quienes los
posean).

La disminucion del gasto del Gobierno es una sentida nece-
sidad. Sin embargo, no deben cifrarse grandes ilusiones en
cuando a la posibilidad de obtener recursos (superavit), por
este camino, para aliviar el problema de la deuda interna del
Gobierno. Esto se debe a la gran acumulacién de necesida-
des insatisfechas ocasionada por la estrechez financiera que
padece el Gobierno. Asi, si bien el margen para reducir el
gasto publico es amplio, los recursos economizados deberan
dedicarse a reforzar el financiamiento de programas bésicos
del Gobierno, hoy atendidos de manera insatisfactoria.

No es correcto afirmar que el informe de la CADI establece el
monto de la deuda interna del Gobierno para diciembre del
1996 en ¢551.308 millones. En el Cuadro 2.1 del informe, para
esa fecha el saldo de la deuda, seguin la CADI, es de ¢795.080 mi-
llones. El CDI, en forma equivocada, toma algunos de los ru-
bros de las obligaciones no documentadas y elimina otros. Asi-
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mismo, pasa por alto, sin justificacién, el ajuste al principal de
los titulos indexados, obligacién que el Gobierno debe respetar.

Si las tasas de intereses disminuyeran tal como lo indica el CDI
(13% instituciones publicas y 16% sector privado), lo cual no es
posible, como se indica mas adelante, entonces el monto de in-
tereses no seria de ¢76.485 millones para 1997, sino de 110.550.
A saber:

Deuda interna en manos del sector privado: ¢240.000 millones
(50% de ¢480.000 millones) al 16%. Los intereses corresponde-
rfan a ¢38.000 millones.

Deuda interna en manos del sector publico: ¢555.000 millones
(50% de 480.000 millones mas las deudas no documentadas por
¢315.000 millones —véase Cuadro 2.1 del informe de la CADI)-,
al 13%. Los intereses equivaldrian a ¢72.150 millones.

La diferencia principal entre la CADI y el CDI corresponde, evi-
dentemente, a los intereses sobre la deuda del BCCR, con lo cual
no ganaria nada el pais —ni la economia nacional- ignorandolos.
Se tratarfa, simplemente, como ya se ha reiterado, de acumular
basura debajo de la alfombra.

Pero hay mas, ;es acaso posible reducir la tasa de interés prome-
dio de la deuda interna del Gobierno en manos del sector priva-
do al 16% al ano? La respuesta, evidentemente, es no. Primero,
en la situacién actual, con una inflacién anual de 14% y una de-
valuacion del 13%-14%, intentar pagar una tasa de interés del
16% seria una clara invitacién a cambiar colones por dolares.
Segundo, en la hipotesis de reducir la inflacién al 10% y la de-
valuacion al 8%, tampoco seria posible, ya que la tasa de interés
sobre bonos doble B en los Estados Unidos esta en el 8% anual.
Asi, si la devaluacién es de 8% al afo, ofrecer en Costa Rica el
16% de tasa de interés al afio por titulos del Gobierno, es una
nueva invitacién para cambiar colones por ddlares.

El CDI no indica qué propone para cumplir la meta de inflacion
del 10%. ;Serd a base del control de precios de bienes y de ser-
vicios? ;O mediante la restriccion monetaria (mas recesion y
mas desempleo)? Y mientras eso no se conozca con cierto gra-
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do de precisién, se estd ante una meta deseable, pero sin poder
saberse si es posible 0 no. Sofar es siempre facil y el papel
aguanta la tinta que se le ponga.

Por otra parte, la posicion del CDI es extremadamente oscura,
para decir lo menos, al afirmar que “serfa necesaria una politica
cambiaria prudente”. Lastima grande que el CDI no fuera ex-
plicito con respecto a un tema de la politica econémica impor-
tante en extremo y harto sensible desde el punto de vista de los
movimientos de capital y decisiones de inversion.

9. Luego el CDI desea “a modo de ejemplo, presentar un escenario
para demostrar que es posible encontrar caminos distintos” de
aquellos presentados en el informe de la CADI. ;Cual es este es-
cenario? El CDI propone varias posibilidades:

a) Posponer el traslado de las obligaciones del BCCR y de CO-
DESA al Gobierno. Este planeamiento no debe ser acepta-
do, por los argumentos expuestos en el parrafo 3 de estos
comentarios.

b) Mantener “a raya” el déficit del Gobierno en alrededor del
2% del PIB. No se ofrece ninguna razén de este porcentaje
y no el del 1% del PIB incluido en el informe de la CADL

¢) Convertir deuda interna (¢40,000 millones, o sea, $180 millo-
nes) en deuda externa. Sin embargo, no puede esperarse
mucho de esta medida para resolver el problema. La dife-
rencia entre la tasa de interés en el exterior (8%-8,5% al afio)
y la tasa de interés interna (24% al afio), al tomar en cuenta
la devaluacion del colén, es de aproximadamente 3% al afo.
Como la conversién es de ¢40.000 ($180 millones), la econo-
mia anual para el Gobierno serd de ¢1.200 millones ($5,2 mi-
llones).

d) Condonar la deuda interna del gobierno en manos de algu-
nas instituciones que no requieren el ingreso por concepto
de intereses para el desempefio de sus programas, es una
medida adecuada, tal como lo plantea la CADI. Sin embar-
go, su efecto es bastante limitado. El monto de la condona-
cién seria de aproximadamente ¢25.000, lo cual representa-
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ria una economia al afo, para el Gobierno, de ¢6.000 millo-
nes, a una tasa de interés anual del 24%. Esta es una deci-
sién conveniente, pero su efecto resulta reducido.

Reducir el déficit fiscal al 2% del PIB, sin lograr simultédnea-
mente rebajar de manera sustancial el monto pagado por
concepto de intereses, empeoraria la situacion del Gobierno.
En efecto, el rubro de “otros” —es decir, los recursos disponi-
bles del Gobierno—-, una vez deducidos los gastos previa-
mente comprometidos, tendria que restringirse, como por-
centaje del PIB, en relacién con la situacién actual. Por ello,
es indispensable disminuir el gasto por concepto de intere-
ses, que en 1997 llegaria, en un escenario pasivo, al 9% del
PIB (incluidos los intereses de las deudas con la CCSS y con
el BCCR). Reducir la carga por concepto del pago de intere-
ses en una tercera parte —es decir, del 9% al 6% del PIB- no
resolveria el problema, por cuanto no mejoraria la situacion
financiera del sector publico para aumentar el rubro de
“otros” del Gobierno.

10. En sintesis las medidas propuestas por el CDI no ayudan, en
realidad, a resolver el problema de la deuda interna del Gobier-
no. El problema, sin duda, subsiste:

11.

a)

b)

el del BCCR ocasionado por su propia deuda, se traslade o
no al Ministerio de Hacienda;

el del Gobierno, pues el rubro de “otros” no podria aumen-
tar;

el del resto del sector publico, por cuanto éste debera conti-
nuar generando excedentes a fin de compensar el déficit del
Gobierno y del BCCR;

el de las altas tasas de interés reales, debido a la oferta de bo-
nos del Gobierno y del BCCR, con el consiguiente efecto so-
bre la economia de pais.

Le asiste la razon al CDI cuando afirma “...el problema de la
deuda interna no debe distraer la atencién del problema funda-
mental de la reactivacién econémica y la preparacion para par-
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12.

ticipar con mayor capacidad en los mercados internacionales”.
Pero para que ello ocurra asi, es necesario:

a) no reducir la capacidad de compra de la poblaci6n, ni la ren-
tabilidad de las empresas privadas mediante el aumento ex-
cesivo de la carga tributaria;

b) disminuir las tasas de interés real gracias a un menor reque-
rimiento de financiacién por parte del Gobierno y del
BCCR,;

¢) evitar medidas cuya adopcién retrasaria sine die la apertura
comercial del pais (tal el caso de posponer la disminucion
del arancel externo para bienes finales del 20% al 15%, como
ya el pais lo habia convenido);

d) crear la debida confianza del sector privado, para lo cual es
indispensable evitar planteamientos oscuros sobre la politi-
ca cambiaria y la politica monetaria implicitas en las suge-
rencias del CDL

El CDI insiste con vehemencia que sus reflexiones “...constitu-
yen solamente un ejemplo y de ninguna manera una propues-
ta..”. El alcance de esta afirmacién estd rodeado de mucha os-
curidad. Nadie es poseedor de la verdad. Por consiguiente, to-
das la propuestas en torno al problema de un problema grave y
complejo como el de la deuda interna del Gobierno tendra defi-
ciencias y seré perfectible. Esto es inevitable. EI CDIno se atre-
ve, sin embargo, a hacer su propia propuesta: le causa horror to-
mar posiciones y comprometerse. Es la manera facil de escabu-
llirse y lanzar una cortina de humo. Es una manera féacil de no
poner la cara. Siempre es més sencillo tratar de destruir que
asumir la responsabilidad de construir. Quiere limitarse tan so-
lo a hacer un “ejercicio”. Al respecto, podria parafrasearse a
don Pepe Figueres: “a mi con ejercicios”. Este camino es el equi-
vocado. El pais necesita, en especial en las circunstancias actua-
les, instituciones y personas que asuman sus responsabilidades.
Cada palo debe aguantar su vela, como lo hizo sin ambages ni
cortapisas la CADI.






ARTICULO DE DON OTTON SOLiS*

La premisa basica de la cual parte don Otton consiste en creer
que algunas instituciones ptiblicas, como el Banco de Costa Ri-
ca (BCR) y el Instituto Nacional de Seguros (INS), disponen de
utilidades potenciales que si bien atin no son efectivas, podrian
llegar a serlo.

En vista de esta situacién, don Ottén recomienda vender el BCR
al Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) y el INS a la Caja Cos-
tarricense de Seguro Social (CCSS). La primera transaccion se
realizarfa por la suma de ¢60.000 millones y la segunda, por
¢80.000 millones. Tanto el BNCR como la CCSS pagarian al Mi-
nisterio de Hacienda con bonos del Gobierno en su posesion.

Esta transaccién no perjudicaria ni al BNCR ni a la CCSS por
cuanto las utilidades potenciales del BCR y del INS se harian
efectivas. De esta manera, lograrian compensar el monto de in-
tereses que dejan de recibir del Gobierno al deshacerse de los
bonos y proceder a comprar, respectivamente, el BCR y el INS.

Las dos ventas mencionadas anteriormente disminuirfan la deu-
da interna del Gobierno en ¢140.000 millones. Asi, el Gobierno
reduciria el pago por concepto de intereses. De ahi se sigue una
serie de consecuencias importantes para el pais:

e disminucion del déficit fiscal;

“Separando decisiones” de don Ottén Solis, publicado en La Nacidn, el 3 de
enero de 1997.
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e reduccidn de las tasas de interés en el mercado financiero;
e reactivacion de la economia;

e aumento de los ingresos fiscales;

Estas relaciones causales presentadas por don Otton entre el
monto pagado por el Gobierno por concepto de intereses sobre
su deuda interna y el déficit fiscal, los ingresos fiscales, la tasa
de interés y la reactivacién de la economia, son acertadas. Pero
la premisa basica -la disminucién del monto pagado por con-
cepto de intereses sobre la deuda interna- es incorrecta. Y, por
lo tanto, las consecuencias no se siguen y los beneficios espera-
dos no se dan tampoco. Vedmoslo.

Varios comentarios y consideraciones deben hacerse al plantea-
miento de don Otton.

a) Una empresa privada o ptiblica no siempre produce utilida-
des: a veces genera pérdidas. La afirmacion de don Otton
en el sentido de que las utilidades potenciales se transfor-
marian en utilidades efectivas debe complementarse con el
hecho de que a veces no serdn utilidades efectivas, sino pér-
didas efectivas. Asi, el BNCR y la CCSS deberian estar pre-
parados para encarar esta situacion y no solo una en que
ambas instituciones, afio tras afio, tan solo utilidades obten-
drian. Esto reviste especial importancia en el caso de em-
presas puiblicas cuyo mercado se abrird paulatinamente a la
competencia, nacional e internacional, como es el caso del
INS, cuyo monopolio desaparecera. Igual acontece en el ca-
so de las telecomunicaciones, debido al desarrollo tecnolégi-
co vertiginoso que ocurre en esta actividad.

b) Para transformar utilidades potenciales en utilidades efecti-
vas, se requiere bien que los ingresos aumenten o que los
gastos disminuyan. En otras palabras, rubros del estado de
ganancias y pérdidas deben modificarse. Don Ottén no nos
dice nada sobre este punto de importancia primordial en su
planteamiento. Se podrian disminuir los gastos, pero hacer-
lo de manera sustantiva solo puede lograrse si se disminu-
ye el personal, es decir, si se recorta la burocracia. Se po-
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drian aumentar los ingresos, pero hacerlo significaria, en el
caso del INS, aumentar las primas de los seguros o, alterna-
tivamente, si el INS no puede compensar con sus dividen-
dos a la CCSS la reduccién de ingresos por el pago de inte-
rés por parte del Gobierno, incrementar las cuotas obrero-
patronales; cuando se trata del BCR habrian de aumentarse
la tasa de interés activa promedio (lo cual serfa imposible
hacerlo unilateralmente en un mercado financiero competi-
tivo) o bien, despedir personal. El BNCR si podria cambiar
la composicién de su cartera y dedicar una mayor propor-
cion de recursos al financiamiento de operaciones mas espe-
culativas sobre las cuales seria factible cobrar una tasa de in-
terés activa mas elevada. Por este camino se perjudicaria,
sin duda, a los pequefios y medianos usuarios de crédito
que disponen de menos garantias bancarias. Ademas, el
riesgo de la cartera del BNCR tenderia a elevarse.

Pero don Ottén no nos dice nada al respecto. Y mientras no
se explique cémo el BNCR y el CCSS transformaran las uti-
lidades potenciales del BCR y del INS en efectivas, no sera
posible saber si financiera y politicamente es viable o no lo-
grar el objetivo de don Otton.

Propone don Otton hacer las utilidades del BCR y del INS
“obligadas”. En otras palabras, forzar a estas dos institucio-
nes a generar utilidades. ;C6mo se logra esto? Si las utilida-
des no resultaran “satisfactorias”, la junta directiva y los ge-
rentes serian despedidos, como ocurre en las empresas pri-
vadas. ;Cémo hacer a estas entidades publicas eficientes,
para transformar las utilidades potenciales en utilidades
efectivas? Don Otton propone formalizar “contratos” de ad-
ministraciéon” con “bancos y empresas aseguradoras inter-
nacionales...” para “..asumir la conduccién del BCR y el
INS...”. Esto no resuelve el problema; en realidad, plantea
m4s preguntas que las que pretende responder:

i. ;Contemplarian estos “contratos de administracion” la
posibilidad de despedir personal?
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ii. ;Coémo se fijard la remuneracion de los bancos y asegu-
radoras internacionales que “asumen la conduccién del
BCR y el INS”? ;Seré un monto fijo 0 una proporcion de
las utilidades?

iii. ;Por qué es necesario efectuar la venta del BCR y del
INS para transformar las utilidades potenciales en efec-
tivas? Si esta posibilidad realmente existe, entonces ;por
qué esperarse a la venta y no proceder de inmediato a
formalizar los contratos de administracién? Si el BCR y
el INS logran transformar las utilidades potenciales en
efectivas, bastaria con legislar —tal como lo propone el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo presentado a la
Asamblea Legislativa— para trasladar las utilidades efec-
tivas del BCR y del INS al Ministerio de Hacienda. Asi
se podrian alcanzar las mismas metas financieras ¢Por
qué esperar?

d) Si se aumentan las tasas de interés activas (BCR) y las pri-

mas de seguros (INS), claro esta que las utilidades del BCR
y del INS podrian incrementarse. Pero se trataria tan solo
de un aumento disimulado de impuestos. En efecto, las ma-
yores utilidades del BCR y del INS no serfan resultado de
una mayor eficiencia, sino de la creacion de nuevos impues-
tos. Si este fuera el caso, don Ottén haria bien en presentar-
lo de esta manera: asi todos sabriamos de qué se esté ha-
blando y a qué atenernos.

Don Ottén afirma que “...si el BCR y el INS son un mal ne-
gocio, entonces el sector privado no los compraria”. Tiene
razén don Ottén, pero no debe olvidarse que una actividad
es un buen o mal negocio, con mucha frecuencia, segun
quien sea el propietario. Bien podria resultar que las utili-
dades del BCR y del INS no fueran “satisfactorias” mientras
sean empresas estatales, pero que si produzcan utilidades
“satisfactorias”, si se privatizaran. Y, por ello, aun cuando
hoy aparezcan como “malos” negocios, si habria comprado-
res para transformarlos en “buenos” negocios.



CARTA DE DON WALTER COTO MOLINA*

El diputado don Walter Coto Molina (WCM) comienza por re-
conocer la importancia del problema de la deuda interna del
Gobierno: su magnitud demasiado elevada, sus consecuencias
nocivas tanto social como econémicamente para el pais y su so-
lucién urgente no pude posponerse. En efecto, don WCM con-
sidera que la materia es “delicadisima” y que el Gobierno se en-
cuentra ante la decisién “mds delicada y compleja”. Por lo tan-
to, “el problema de la deuda interna exige un trato serio, pru-
dente, técnico y responsable”. Y mds adelante afirma don
WCM: “..hay clara coincidencia en que el problema de la deu-
da interna causa enorme distorsién al manejo macro de la poli-
tica econdémica del pais...” (pag. 216).

Ademas de reconocer la importancia del problema, don WCM
también esta de acuerdo con el planteamiento bésico de la Co-
mision para el Andlisis de la Deuda Interna (CADI) del Ministe-
rio de Hacienda, para buscar soluciones a la deuda interna, a sa-
ber:

* Reducir el monto pagado por el Gobierno por concepto de
intereses sobre su deuda interna y

e Evitar la repeticién del problema en el futuro.

Criterio de don Walter Coto en relacion con la propuesta de la Comision para
el Analisis de la Deuda Interna, 15 de enero de 1997.
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Don WCM considera esencial no hacer de la deuda una mera es-
trategia para conseguir fines distintos de los que publicamente
se persiguen. “La deuda interna no puede ser el nuevo nombre
de la privatizacién”. Debe decidirse, segiin don WCM, “...si
queremos resolver en verdad el problema de la deuda o silo que
queremos es privatizar”.

Las causas del problema de la deuda interna, para don WCM,
son los tres siguientes (pag. 217):

* ¢l recurrente déficit fiscal,
e el sistema tributario desastroso del lado de los ingresos y

* el gasto publico desenfrenado y no planificado.

Por ello, “...una profunda reforma hacendaria...” es parte indis-
pensable de “una solucion nacional y patridtica” (pag. 214).

El sefior diputado considera que las propuestas y sugerencias
han de satisfacer varias condiciones:

* separar lo pasajero de lo permanente,
e no ignorar las causas estructurales del problema,

* no proponer medidas cuyos efectos recaigan en los sectores
mas desfavorecidos y

* no tomar acciones que enajenen la soberania nacional.

Por el momento se marcha sobre una autopista alemana: sin
obstaculos ni contratiempos. Los miembros de la CADI suscri-
birian todo lo dicho hasta aqui por don WCM. Las discrepan-
cias de éste con el informe de la CADI y la propuesta del Gobier-
no no se refieren ni a la importancia del problema, ni al plantea-
miento basico para buscarle solucién. Las discrepancias se re-
fieren a las medidas propuestas.

Antes de pasar a la consideracion de las criticas y la sugerencias
de don WCM, es necesario sefialar tres puntos:

a) De manera correcta, don WCM sefiala que “el problema no
es la deuda interna en si” (pag. 214). En esto el sefior dipu-

tado concuerda con la primera frase del informe de la CADL
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b)

Sin embargo, seguidamente afirma que el problema es
“..cuanta deuda soporta nuestra economia..” (pag. 214).
Realmente, no es “cudnta”. Lo importante es el costo de la
deuda. La deuda interna podria ser muy elevada, pero si su
costo fuera muy reducido, el problema seria “manejable”. O
bien, podria ser de un monto relativamente bajo pero si los
intereses son muy elevados, entonces podrian presentarse
problemas. Los indicadores importantes son dos: el pago
por concepto de intereses como proporcion del PIB y como
proporcién de los ingresos tributarios. Por ello, lo esencial
no es solo el monto de la deuda, sino también el nivel de la
tasa de interés promedio que paga el Gobierno. Es decir,
cantidad (saldo de la deuda interna) por su precio (tasa de
interés promedio).

No se conoce ninguna propuesta seria cuyo objetivo sea re-
ducir la deuda interna “totalmente”, como indica don
WCM. Elinforme de la CAD], por ejemplo, sugiere reducir
el saldo de la deuda interna en 60%, es decir mantener la
deuda interna en un monto equivalente al 40%. Don WCM
deberia, por consiguiente, explicar mejor su referencia a lo
que él llama “...el afan tecnicista...” (pag. 214).

Don WCM indica que, en la actualidad, “..la mayoria de
nuestros recursos publicos, terminan sin aplicarse al sector
productivo, produciendo el consecuente estancamiento eco-
nomico” (pag. 214). Esta afirmacion es correcta, pero esta
muy lejos de ser completa. En efecto, el problema de la deu-
da interna no solo ocasiona el estancamiento econémico, si-
no también tiene otras consecuencias en las cuales don
WCM no pone el debido énfasis:

e el problema de deuda interna significa que el Gobierno
tampoco dedica recursos suficientes al gasto denomina-
do social: educacion, seguridad personal, salud;

e el problema de la deuda interna, al crear estancamiento
econdmico, genera desempleo e impide el aumento de
los salarios reales.
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Lo anterior significa que los grupos de mas bajos ingresos ya es-
tan pagando —jhoy, no mafiana!- una parte importante del pro-
blema originado en la deuda interna. Y esto, por dos motivos:
la insuficiencia y la mala calidad de servicios bésicos (educa-
cién, seguridad personal, salud) y el desempleo més acentuado.
Ambos fenémenos tenderadn a agravarse conforme pase el tiem-
po sin dar una adecuada solucién al problema de la deuda in-
terna del Gobierno. jUna vez mas, los pobres pagan los platos
rotos!

En cuanto al monto de la deuda interna, don WCM hace dos
consideraciones:

a)

b)

El desea limitar el problema de la deuda a la deuda bonifi-
cada y dejar por fuera aquella no bonificada atn. Concreta-
mente, la deuda del Banco Central (BCCR), so pretexto de
que “...esas pérdidas ya fueron absorbidas por la econo-
mia”. Esta tesis estd equivocada. El BCCR tiene pérdidas
cada afo equivalentes, en forma aproximada, al 2% del PIB.
El financiamiento de estas pérdidas presenta problemas se-
mejantes al del financiamiento del déficit del Gobierno. Las
pérdidas del BCCR pueden dejarse por fuera de la estima-
cién del monto de la deuda interna, pero el hecho de acumu-
lar basura debajo de la alfombra no significa que el proble-
ma no exista. El estd ahi. Nada gana el pais desconociendo
su existencia. Sus consecuencias son ineludibles para toda
la poblacion. Pretender desconocerlo es una vana ilusion.
La realidad no permite sofiar.

Don WCM no tiene confianza ni en las cifras del Ministerio
de Hacienda ni en las del BCCR. El desea una verificacion
del monto de la deuda interna por parte de la Contraloria
General de la Republica. El esta en su derecho. No hay nin-
gun inconveniente en que la Contraloria lleve a cabo esta ta-
rea. La magnitud y la naturaleza del problema no cambia-
ra. jDos o tres drboles de mds o menos no alteran el bosque!
Hay que cuidarse, eso si, de precisiones vélidas cuando se
trata de resolver problemas propios de la ingenieria civil,
pero que no lo son cuando se trata de enfrentar temas de la
politica nacional.
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¢) Llama poderosamente la atencion, sin duda, la propuesta de
don WCM en el sentido de que la Contraloria verifique el
monto de la deuda interna desde el punto de vista “moral”.
(Cuales procedimiento utilizarfa la Contralorfa para confir-
mar fehacientemente, como lo quiere don WCM, la morali-
dad de la deuda interna? Seria conveniente conocer el pun-
to de vista de don WCM al respecto.

8. En la pagina 217 hace don WCM una afirmacién que no puede
dejarse pasar sin refutarla. Indica, en efecto, que la deuda exter-
na es “impagable”. La deuda externa del pais estd al dia. El
monto anual de interés en relacién con las exportaciones y con
el PIB no presenta problemas. El pais estd pagando la deuda ex-
terna y puede seguir haciéndolo sin sacrificar su desarrollo so-
cial y econémico. El pais puede y debe honrar sus compromi-
sos. Eso si, debe evitarse a toda costa caer en la irresponsabili-
dad de los afios 1980-1981, cuando se endeud¢ el pais en el ex-
tranjero por montos tales que hicieron la deuda externa inmane-
jable. En aquellos anos, el Gobierno (y el BCCR) tenian amarra-
dos pies y manos debido a la carga de la deuda externa. Hoy,
quince afios después, el mismo fendmeno se presenta debido a
la evolucién seguida por la deuda interna. Pero se hace un fla-
co servicio al pais pregonando que la actual deuda externa del
sector publico es inmanejable.

9. Las observaciones de don WCM sobre la propuesta del Gobier-
no requieren varios comentarios.

a) Con respecto a la eliminacién de los CAT, en la medida en
que se lleve a cabo de acuerdo con la legislacion vigente, no
deberia presentar problemas. Sin embargo, si el plazo y el
monto trataran de reducirse, entonces las empresas que han
tomado decisiones de inversion y de produccién basadas en
un contrato entre ellas y el Gobierno, si podrian verse en di-
ficultades.

b) No queda claro, en el punto 11 de los comentarios de don
WCM, por qué las instituciones ptblicas han de otorgar un
subsidio al Gobierno al adquirir bonos a una tasa de interés
inferior a la del mercado. Hay mds bien, que legislar para
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que las entidades estatales paguen impuestos de aduana, de
ventas y sobre las utilidades. El Ministerio de Hacienda de-
be incluir en el proyecto de presupuesto estos ingresos y la
Asamblea Legislativa ejerceria el control politico sobre los
gastos correspondientes.

Don WCM expresa su desacuerdo en cuanto al aumento de
los impuestos a los combustibles y a las ventas (mantener la
tasa en 15%). A nadie le gusta aumentar impuestos. Mas
adelante se examina c6mo, con las medidas propuestas por
don WCM, incluida su posicién sobre los impuestos men-
cionados, no se sale adelante: el problema actual de la deu-
da interna no se resuelve.

En relacion con la venta de activos, don WCM se pronuncia
en contra, si cuando la transaccion se lleva a cabo con otra
entidad estatal. Mads adelante queda claro que este ultimo
camino no conduce a la solucién del problema entre manos.

Don WCM propone realizar un plebiscito a fin de decidir el
tema de la venta de activos. El procedimiento es adecuado,
siempre y cuando se indiquen a los ciudadanos, con la debi-
da claridad, dos cosas:

i. ¢qué sucede sino se venden los activos?

ii. scudl serd el destino de los fondos recaudados con la
venta de activos?

En otras palabras, el plebiscito tiene que suministrar a los
ciudadanos los elementos necesarios para tomar su deci-
sion. Estos deberan escoger entre “a” y “b” y no tendréan
que decir si estdn 0 no de acuerdo con un almuerzo gratis,
ya que este no existe. Cada decision tiene un costo y un be-
neficio. El ciudadano debe tener el derecho de escoger, pe-
ro para ello ha de contar con la debida informacién. De no

ser asi, se trata de un burro amarrado contra un tigre suelto.

10. Seguidamente se hacen algunas observaciones sobre la “Pro-
puesta para atender el problema de la deuda interna”, de don
WCM.
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a)

El Banco Nacional (BNCR), al comprar el Banco de Costa Ri-
ca (BCR), dejaria de recibir ¢14.400 millones, o sea ¢60.000
millones al 24% anual. Por otra parte, el BNCR recibiria uti-
lidades del BCR por un monto anual aproximado de ¢3.500
millones. El Gobierno se economizaria ¢14.400 millones al
ano. Este no es un planteamiento satisfactorio para el
BNCR, ya que, sin hacer la transaccion, recibe ¢9.600 millo-
nes al ano (¢40.000 millones al 24%), y de hacerla, recibiria
¢3.500 millones (dividendos del BCR).

El INS anunci6 con bombos y platillos haber logrado utili-
dades por ¢7.000 millones en 1996. Por otra parte, la CCSS
recibe intereses por ¢12.000 millones al afio, (¢80.000 millo-
nes al 15%). Asi, la transaccién representa una disminucion
de ingresos, para la CCSS de mas de ¢5.000 millones.

Segtin don WCM, las economia sugeridas en los puntos ¢) y
d) de su propuesta representan una economia de ¢50.000
millones al afio. Sin embargo, los mimeros no cierran. En la
lista detallada a continuacién se incluyen los montos corres-
pondientes:

- Reduccién gasto publico  ¢22.000

- Condonacion... 6.000
- Dolarizacién... 1.200
- Ordenamiento... ?
- Sistema subasta... ?

Total ¢29.200

Seria necesario, en consecuencia, buscar ¢20.800 millones
adicionales para llegar a los ¢50.000 millones mencionados
en la propuesta de don WCM. Debe tenerse presente que:
primero, la reduccién del gasto del Gobierno no podria so-
brepasar el 1% del PIB (¢22.000 millones) sin afectar el em-
pleo publico, es decir, sin despedir funcionarios del Gobier-
no, y segundo, el aumento de la deuda ptblica externa (do-
larizacién) no puede ser muy considerable, sobre todo si, se-
giin don WCM, la deuda externa es “inmanejable”.
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d) Enel punto e) de la propuesta de don WCM no tiene ningu-

e)

f)

g)

na posibilidad. El BID no podria cambiar el destino de $300
millones de préstamos ya aprobados para que el Gobierno
de Costa Rica los destine a cancelar deuda interna. Ademas,
se trataria de ¢66.000 millones ($300 millones al tipo de cam-
bio de ¢220 por délar) y no de ¢6.600 millones, como indica
el texto. Asimismo, serfa necesario calcular la diferencia en-
tre la tasa de interés que el Gobierno paga por su deuda in-
terna y la tasa de interés que deberia pagarle al BID por la
nueva deuda contraida, no en ddlares de USA, sino en una
canasta de monedas, ademas de la devaluacion de la mone-
da local. Esta diferencia es el monto que el Gobierno se eco-
nomizaria en realidad. Pero el documento de don WCM se
queda corto en estas estimaciones.

Las sugerencias del punto f) tampoco ofrecen posibilidades
importantes. Mediante donaciones de instituciones ptibli-
cas, el Gobierno dificilmente podria hacerle frente al proble-
ma de la deuda interna.

Actualmente, segtin publicaciones de la Junta de Proteccion
Social de San José (La Nacién, 19 de enero de 1997), el im-
puesto de 6% sobre los premios representa una transferen-
cia al Gobierno de ¢500 millones. Si este impuesto se au-
menta del 6% al 10%, el ingreso adicional para el Gobierno
seria de ¢400 millones, suma esta, poco significativa, dada la
magnitud del problema de la deuda interna.

Sobre los puntos g) e i) de la propuesta del don WCM no
hay comentarios especificos.

h) Tomadas en su conjunto las sugerencias de don WCM con-

tenidas en los puntos a) e i), no queda claro cémo se afirma
que con ellas se lograria una reduccién de la deuda interna
“...superior a los ¢200.000 millones aproximadamente, una
disminucién del pago de intereses a un 4% del PIB...” La
conclusion es clara: si el pago por concepto de intereses co-
rresponde al 9% del PIB, en una estimacion pasiva, no pue-
de afirmarse que el problema de la deuda interna esté debi-
damente resuelto.
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11. En la segunda parte de su propuesta, don WCM considera que,
para solucionar de manera sostenible la deuda interna, se re-
quiere lo siguiente:

Reforma constitucional para introducir orden, planificacion,
equidad, racionalidad y austeridad en el gasto ptblico. No
queda claro si se trata del proyecto de “garantias economi-

r”

cas”;

Promulgacién de la Ley General de Presupuestos Publicos;
Reforma tributaria;

Aprobacién de la Ley de Empleo Publico;

Promulgacién de la Ley Marco de Alianzas Estratégicas;
Revisién del calendario del proceso de desgravacion;

Aplicacién de un plan de reactivacion econémica “en un
plazo no mayor de 45 dias”;

Definicién de una estrategia nacional contra la corrupcion;

Pago a las instituciones estatales con activos publicos ocio-
S0Ss;

Fortalecimiento de instituciones publicas de alta rentabili-
dad para incursionar en actividades de ganancias elevadas.

“Todas estas medidas atacan la causa de la deuda” (pag. 230),
segtin indica don WCM, y ademas, “representan una vision es-
tructural del problema y van més alla de la vision contable y fis-
cal que se evidencia en la propuesta gubernamental” (pag. 230).
Cabe preguntarse, solamente: ja cudnto ascendera la deuda in-
terna del Gobierno, cuando este conjunto de medidas llegue a
adoptarse? Y mientras tanto, los grupos de mas bajos ingresos
continuaran, de manera creciente, pagando buena parte del cos-
to del problema de la deuda interna.






ARTIiCULO
DE LA SENORA JOYCE ZURCHER B. DE CARRILLO*

El articulo de dofia Joyce Ziircher B. de Carrillo (JZC) —tinica pluma
femenina que ha participado en el debate reciente sobre la deuda in-
terna— es poco pretencioso. Dofa JZC no propone medidas concre-
tas alternativas para resolver el problema de la deuda interna. Ade-
mas, sus observaciones y objeciones a algunas de las propuestas
planteadas por otros participantes en el debate (los CAT, la venta de
activos publicos incluidas las playas y RACSA, el impuesto del
quince por ciento sobre las ventas) son, en general, de poca monta.

Dos ideas de dofia JZC deben, sin embargo, rescatarse. En primer
lugar, ella reconoce sin ambages la importancia y la seriedad del
problema de la deuda interna. No trata de disminuir la trascenden-
cia del tema, ya que “...el manejo de las finanzas publicas es insos-
tenible... y se agrava cada minuto”. Dofia JZC no ve “ardides”, ni
“motivaciones ocultas”, ni maniobras para “sembrar el panico”. En
resumen, no ve fantasmas en donde no los hay. Honor al mérito.

En segundo lugar, dofia JZC da en el clavo al afirmar que “...el con-
trol de la deuda no es un fin en si mismo, sino el medio que nos per-
mitira orientar nuevamente la inversién publica hacia el desarrollo
econémico y social...”. Este es un mensaje de fundamental impor-
tancia. La Comision para el Andlisis sobre Deuda Interna (CADI)
del Ministerio de Hacienda siempre insisti6 en que la gravedad del

*  “Deuda interna y desarrollo”, de la sefiora Joyce Zircher B. de Carrillo, en La

Nacion del 29 de enero de 1997.
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problema de la deuda interna reside en la imposibilidad del Gobier-
no de atender sus responsabilidades bésicas. El pago por concepto
de intereses tiene, por asi decirlo, al Gobierno atado de manos y
pies. No puede gastar en salud, seguridad y educacién lo que de-
beria gastar. Y este hecho a quienes mas perjudica es a los grupos
de bajos ingresos, pues los demas tienen alternativas como la edu-
cacion privada, la salud privada, la seguridad privada. Es mas, los
grupos sociales més necesitados ya estdn pagando la cuenta, y cada
dia que pase sin resolver el problema de la deuda interna, mayor se-
rd el costo que deberdn sufragar. Debe reconocérsele a dofia JZC,
por consiguiente, el haber puesto el dedo en la llaga.



ARTICULOS
DE DON RODRIGO MADRIGAL NIETO*

En el primero de sus dos articulos, don Rodrigo Madrigal Nieto
(RMN) plantea dos ideas principales. En primer lugar, la necesi-
dad insoslayable de hacer las reformas necesarias en los entes pu-
blicos a cargo del control y vigilancia de los fondos publicos. Es-
to, con el propésito de “...evitar que se los roben de nuevo sus
propios administradores...”. Asi, se impedirfan los “...inmensos
desfalcos en las arcas del Estado ...que unos cuantos se lleva-
ron...”. En segundo lugar, don RMN insiste en que el problema
de la deuda interna no debe causar asombro ni sobresalto, porque
es un problema de viejo cufio, conocido amp0liamente por los po-
liticos. Su crecimiento ocurrié “...desde hace varias décadas a vis-
ta y paciencia de los gobiernos...”. Pero es mas, para don RMN
“...el problema de la deuda interna tampoco es el Apocalipsis...”
no debe usarse “...como pretexto de una supuesta crisis insalva-
ble...”. Para concluir, indica que no sabe si quienes abogan por la
venta inmediata de activos estatales asumen un fanatico pseudo-
nacionalismo impulsados por “...motivaciones ocultas...”.

Sobre estos dos puntos el suelo esta parejo, sin duda. De una
parte, la disciplina fiscal ha de ser férrea, la pulcritud debe im-
perar. Esto es preciso asi exista 0 no problema de la deuda in-
terna. De otra, debe seguirse el dicho popular ni tanto que que-

“Deuda interna, duda eterna” (La Nacién, 30 de enero de 1997) y “De la esta-
tizacién a la capitalizacion” (La Nacién, 2 de febrero de 1997), de don Rodrigo
Madrigal Nieto.
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me al santo, ni tan poco que no lo alumbre. La deuda interna se
ha transformado en uno de los principales problemas del pafs.
Sus consecuencias para el buen funcionamiento del Estado y sus
efectos perjudiciales para los grupos de mas bajos ingresos son
ya, desgraciadamente, evidentes. El problema es muy serio, pe-
ro no el tnico del pais. Ademas, si se ponen manos a la obra, no
es insalvable.

Termina don RMN el primer articulo clamando por un “proyec-
to auténticamente nacional”. Sin embargo, don RMN deja al
lector a oscuras: ni indica qué quiere decir con dicha expresion,
ni tampoco le suministra elementos de juicio. No se sabe, por lo
tanto, lo que don RMN tiene en mente. Por cierto, esta frase ad-
mite miltiples interpretaciones, y segiin cudl sea la escogida
puede ser util 0 no para “...construir la sociedad en que desea-
mos vivir”.

Don RMN, siempre claro en sus escritos, ha publicado el articu-
lo “De la estabilizacion a la capitalizaciéon”, que representa, sin
duda, la excepcion. Es necesario leerlo varias veces para poder
captar a cabalidad su mensaje y sus planteamientos. Don RMN
trata dos temas diferentes. Como primera medida es necesario
hacer la consecuente separacién. De una parte, don RMN se re-
fiere al tema de la deuda interna: cémo reducir su monto en
¢300 000 millones y los intereses en un 40%. De otra parte, plan-
tea la formacién de una holding nacional o compafiia matriz.

Segun don RMN, el Estado costarricense dispone de suficientes
activos para resolver el problema de la deuda interna. Estos ac-
tivos son de dos tipos. Primero, “...una serie de entidades esta-
tales que desarrollan actividades rentables...”, y segundo, “...tie-
rras valiosas (no necesariamente playas)...”. Ambos activos, pre-
vio avaluo, pasarian a formar el capital de sociedades por accio-
nes propiedad del Estado. Luego, el Estado utilizaria estas accio-
nes “... como medio de pago de su deuda con otras institucio-
nes...”. Hasta aqui el planteamiento de don RMN, coincide, en
su aspecto esencial, con el de don Ottén Solis y don Alberto Ca-
fas. Indica don RMN: “...se cancelaria, de este modo, la totali-
dad de la deuda con el sector publico y, consecuentemente, se re-
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bajaria el monto de los intereses...”. Se podria reducir la deuda
en unos ¢300.000 millones (incluida una condonacién por
¢35.000 millones) y el pago anual de intereses en un 40%.

5. Hechas estas transacciones, el remanente de las acciones de las
sociedades estatales todavia en manos del Estado pasarian a la
holding nacional. Su capital “...estarfa constituido por la suma
de los capitales de las sociedades que se formen”, menos, evi-
dentemente, el monto entregado a los entes publicos para can-
jearlos por los bonos de la deuda ptiblica que ellos tenian.

Es importante considerar que las entidades estatales que se
transformaran en sociedades son aquellas que desarrollan activi-
dades propias de la empresa privada. Posiblemente don RMN
piensa en los bancos comerciales, el negocio de seguros, la refi-
nacion de petréleo, pero no en la CCSS, ni el ICAA, cuyas fun-
ciones son de caracter social. Si estas tltimas llegaran a poseer
acciones de alguna de la nuevas sociedades del Estado, obteni-
das por el canje de titulos de los deuda interna en su posesion,
podrian mantenerlas como inversion permanente 0 bien vender-
las por medio de la holding nacional en el mercado bursatil.

6. Don RMN propone, seguidamente, que un porcentaje mayorita-
rio de las acciones de la holding nacional se reparta “...gratuita-
mente entre los ciudadanos...”, de manera tal que cada uno de
ellos “...recibiria una cuota igual de acciones...”. Asi, “...se retri-
buiria el ahorro que ellos mismos han generado con su traba-
jo...”. El Estado podria mantener una participacion minoritaria
en la holding nacional. Se trata, en esencia, de “desestatizar” ac-
tivos publicos y proceder a su “nacionalizacion”. Esto ultimo,
por cuanto los ciudadanos serian todos accionistas de la holding
nacional. Después de tres afios, ellos podrian vender sus accio-
nes en el mercado de valores, pero nadie podria llegar a acumu-
lar, ni directa ni indirectamente, mas del uno por mil de la tota-
lidad de las acciones de la holding nacional.

7. Don RMN indica que “...de cada una de las sociedades que se
han transferido a la compafifa matriz se determinaria qué por-
centaje se autoriza vender a particulares...”. Mas adelante afia-
de: “...El producto de la venta a particulares de las acciones de
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las diferentes sociedades, se le traspasara integramente al go-
bierno central para hacer otros abonos a la deuda interna...”. Sin
embargo, algo no calza. La holding nacional distribuira gratuita-
mente sus acciones a los ciudadanos. La holding nacional no po-
dria, a la vez, vender las acciones de las empresas que recibe,
porque siendo este el respaldo de sus propias acciones, de pro-
ceder asi, entonces no tendrian valor. Se trataria de un engano
a la ciudadania: distribuir gratuitamente acciones sin valor. La
holding nacional si podria servir de intermediario financiero en
el mercado bursatil para colocar las acciones recibidas por enti-
dades publicas, por ejemplo el Banco Nacional, en pago de los
bonos de la deuda interna en sus manos. Pero, en este caso, el
producto de la venta seria propiedad del Banco Nacional y no
podria transferirse al Gobierno para reducir el saldo de la deu-
da interna. Si el Estado decidiera vender en el mercado las ac-
ciones de su participacion minoritaria en la holding nacional, es-
tos fondos sf podrian destinarse a disminuir el monto de la deu-
da interna, pero no los otros fondos.

Tampoco queda clara la propuesta de don RMN de dolarizar y
mejorar las condiciones financieras (plazo y tasa de interés) de
la deuda que el Gobierno tiene con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Esto, por cuanto el BID no posee deuda publi-
ca de Costa Rica. No habria, por ende, ninguna deuda que con-
vertir de colones a délares. En relacién con la deuda interna ad-
quirida por el Banco Centroamericano de Integracion Econémi-
ca (BCIE), su monto aproximado es de $137 millones y no repre-
senta el 30% de la deuda interna en manos del sector privado co-
mo indicé RMN. Como esta deuda esta denominada en ddlares,
tampoco habrfa conversion de deuda en colones a deuda en d6-
lares. Dados los problemas que afronta el BCIE en Nicaragua y
en Honduras, dificilmente podria otorgarse a Costa Rica un tra-
tamiento preferencial, por ejemplo, en cuanto a la tasa de inte-
rés. Asi, la propuesta de don RMN no tiene viabilidad.

El planteamiento de don RMN significa, en sintesis, la pérdida
de todas las utilidades de las empresas denominadas por €él ren-
tables, al trasladar el cien por ciento de sus acciones al Gobier-
no primero y luego a la holding. Una de estas empresas, si tuvie-
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10.

ra como parte de sus activos bonos de Gobierno, experimenta-
ria los siguientes movimientos en sus estados financieros.

a) En el balance de situacion: se sustituiria la partida del acti-
vo por concepto de bonos de la deuda interna del Gobierno,
por acciones de algunas de las empresas rentables; ademas,
en la cuenta patrimonial no apareceria utilidades por distri-
buir, ya que estas deben transferirse en forma de dividen-
dos.

b) En el estado de ganancias y pérdidas: las utilidades del pe-
riodo no podrian retenerse, sino que deberian distribuirse
como dividendos a los accionistas, es decir, a la holding na-
cional o a otras entidades estatales, se trate de empresas ren-
tables o de empresas de caracter social. Asi, un banco esta-
tal como el Banco Nacional de Costa Rica experimenta los
cambios siguientes:

i. perderia el cien por ciento de sus utilidades;

ii. perderia el cien por ciento de los intereses sobre los bo-
nos de la deuda publica del Gobierno que en la actuali-
dad tiene en sus activos; y

ili. ganaria las utilidades del “paquete” de acciones de las
sociedades estatales que recibiria a cambio de los bonos
de la deuda interna del Gobierno en su posesién, a la ho-
ra de hacer la transaccion.

Por otro lado, una empresa rentable que no tenga bonos de la
deuda publica del Gobierno en sus activos, simplemente perde-
ria sus utilidades, ya que ni entregaria bonos (porque no los tie-
ne), ni recibiria acciones de otras empresas estatales; tan soélo
perderia el cien por ciento de sus acciones, al cederlas a cambio
de nada.

La dificultad fundamental de las propuestas del tipo de la de
don RMN reside en lo siguiente. Las utilidades anuales de las
empresas rentables —es decir, del INS, RECOPE, Banco Nacional
de Costa Rica, Banco de Costa Rica y Banco Crédito Agricola—
representan un monto inferior al que el Gobierno debe pagar ca-
da ano por concepto de intereses sobre los bonos de la deuda
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publica propiedad de las entidades del sector ptiblico. El total
de las utilidades no alcanza para compensar el monto de intere-
ses que el Gobierno dejaria de pagar. En cuanto a la utilidades
del ICE (no queda claro si don RMN cataloga a esta entidad es-
tatal como una de las que desarrollan actividades rentables, pro-
pias de la empresa privada), éstas no pueden tomarse en cuen-
ta para el esquema propuesto por don RMN, pues deben dedi-
carse, aflo tras afio, a amortizar los pasivos del ICE y a financiar,
parcialmente, los programas de expansién. En relacién con los
excedentes de la CCSS, debe recordarse que tampoco es posible
echarles mano, ya que su destino es el financiamiento de las fu-
turas pensiones.

El valor de los activos publicos bien podria resultar mayor que
el saldo de la deuda interna del Gobierno. El problema reside
en el hecho de que no generan utilidades suficientes. Por ello,
cuando se aclara el humarascal de la alquimia financiera y se
consolidan los estados financieros de las empresas rentables del
sector publico con las que dejarfan de percibir intereses por con-
cepto de sus tenencias de bonos de la deuda interna -y esto, en
ultima instancia, es la propuesta de don RMN-, entonces surge
lo inevitable: las cifras no cierran y el flujo de caja de algunas de
las entidades ptblicas ~rentables o de caracter social- saldr,
irremediablemente, maltrecho.

En vista de las consideraciones anteriores, las propuestas de don
RMN no resolverian el problema de la deuda interna, a no ser
que se descapitalice el sector ptblico o se aumenten los impues-
tos mediante el incremento de las tarifas de servicio publico y las
cuotas obrero-patronales del sistema de seguridad social. Es pre-
ferible, por transparente, plantear abiertamente la venta de algu-
nos de los activos del Estado que proceder a la descapitalizacion
generalizada del sector ptblico. En todo caso, aun cuando las
sugerencias de don RMN representaran un “proyecto auténtica-
mente nacional”, no es adecuado para alcanzar el objetivo desea-
do, a saber: resolver el problema de la deuda interna del Gobier-
no, pese a que podria representar un camino alternativo para es-
tudiar la posible venta de algunos activos del Estado.
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12. En cuanto al segundo aspecto de la propuesta de don RMN, es
decir la creacién de una holding nacional constituida por el capi-
tal de empresas publicas rentables, presenta perspectivas mejo-
res. La distribucién de las acciones de la holding nacional, en
proporcion igual entre la poblacién, con la posibilidad subse-
cuente de que los ciudadanos puedan vender las acciones por
ellos recibidas, es una manera factible de vender algunos activos
publicos. Claro esté que el valor de las acciones de la holding na-
cional depende del valor de las acciones de las empresas publi-
cas que constituyan sus activos. En efecto, si la holding nacional
vendiera las acciones de esas empresas y el producto lo transfi-
riera al Gobierno, tal como lo propone don RMN, entonces las
acciones de la holding nacional valdrian muy poco. Pero podria
representar una manera interesante de devolver a los costarri-
censes el valor de una parte de las empresas publicas. Subsis-
ten, sin embargo, serias dudas acerca de si la distribucién de ac-
ciones que sugiere don RMN no representa un nacionalismo
trasnochado, dado el avance de la tecnologia y de la globaliza-
cién. Este no parece el mejor camino para asegurar al pais la di-
versidad, calidad y precios de servicios basicos para mejorar su
competitividad y acelerar su desarrollo econdmico.






ARTICULO
DE DON ALEJANDRO ESQUIVEL*

Don Alejandro Esquivel (AE) se propone ayudar a “...resolver par-
cialmente aunque en forma significativa...” el problema financiero y
de la deuda interna del pafs. La propuesta de don AE, para alcan-
zar este proposito, consiste en crear una inmobiliaria estatal. A esta
inmobiliaria “...se le traspasarian los edificios que pertenecen al Es-
tado Costarricense”. Seguidamente, las entidades que ocupan di-
chos edificios firmarian un contrato de arrendamiento con la inmo-
biliaria. El alquiler equivaldria al uno por ciento mensual del ava-
ltio de cada inmueble. Posteriormente, la inmobiliaria venderia sus
acciones en la Bolsa y “...el importe de esa venta seria utilizado pa-
ra cancelar parcialmente la deuda interna”.

En otras palabras, la CCSS transferirfa sus edificios ~incluidos los
hospitales— y, ademas, pagaria el uno por ciento al mes por concep-
to de alquiler a la inmobiliaria. Asimismo, los bancos comerciales
cederian sus edificios y también pagarian alquiler a la inmobiliaria.

Las dificultades principales de la propuesta de don AE son dos. Pri-
mera, la descapitalizacion que experimentarian las entidades publi-
cas al traspasar sus edificios sin recibir nada a cambio. Segunda, la
determinacion de dénde salen los recursos para sufragar el alquiler
del uno por ciento que las entidades ptiblicas deberdn pagar cada
mes a la inmobiliaria. En efecto, muchas de estas entidades —como

*  “Inmobiliaria estatal contra deuda interna” de don Alejandro Esquivel, publi-

cado en E! Financiero, semana del 3 al 9 de febrero de 1997.

375



376 DEUDA INTERNA: DOCUMENTOS, NOTAS Y COMENTARIOS

las universidades— no pueden generar el monto a pagar mensual-
mente por concepto de alquileres. Entonces, para hacer frente a es-
te gasto adicional, seria necesario, en algunos casos, aumentar las
transferencias del Gobierno (asi, lo servido se iria por lo comido); en
otros, incrementar, las tarifas de servicios ptiblicos y las cuotas obre-
ro-patronales. En pocas palabras, habrian de aumentarse los im-
puestos.

La diferencia con respecto al caso citado por AE del “Mds por Me-
nos” y la Inmobiliaria Enur es evidente: el “Mds por Menos” es una
empresa capaz de generar los recursos para pagar los alquileres a la
Inmobiliaria Enur; por el contrario, las entidades ptblicas en mu-
chos casos, como se indicd no podrian hacerlo.

Pareciera haber campo para crear una inmobiliaria estatal bastante
modesta destinada a centralizar la administracion y venta de nume-
rosas propiedades ptblicas ociosas, sin tomar en cuenta playas. El
producto de la venta de estos activos podria destinarse a la amorti-
zacion de la deuda interna. Sin embargo, mediante este expediente
no podria disminuirse de manera significativa el monto de la deuda
interna. Consistiria, por otra parte, en un procedimiento lento y en-
gorroso. Pero el esfuerzo bien valdria la pena, por cuanto, en la ac-
tualidad, muchos activos ptblicos estan ociosos y no redituan.

-



ARTICULOS
DE DON ALBERTO DI MARE*

Es conveniente comenzar por sefialar los puntos en los cuales exis-
te concordancia de puntos de vista con don Alberto Di Mare (ADM).
Luego se pasara a analizar aquellos otros sobre los que existen dis-
crepancias.

I

Primero, el problema de la deuda interna no solo existe, sino que es,
ademas, un tema importante. Afirma ADM que la deuda interna es
“..algo que evidentemente esta ahi, y que si no sabemos sortear
adecuadamente puede hundirnos...”. Y en su segundo articulo
ADM considera que la situacion presente es una en la cual el pago
por concepto de intereses resulta exagerado, lo que incide en el de-
sequilibrio de las finanzas publicas. La deuda interna “...ha crecido
incontrolada...” y “...desbocada...”. No se entiende, por lo tanto, el
titulo del segundo articulo de ADM, “Deuda interna: problema ine-
xistente”, porque él mismo reconoce la existencia y la trascendencia
del problema. Todavia mds: su importancia es tal, que puede llegar
a hundir al pais, segtin sus propias palabras. Se trata de un lamen-
table lapsus lingiiistico en el que ya habia incurrido en la version
preliminar del texto de su conferencia pronunciada en la Casa de la

*  “Deuda Interna: un mal planteo” y “Deuda interna: problema inexistente”, de
don Alberto Di Mare, publicados en La Nacién el 18 y el 27 de abril de 1997,
respectivamente. Una versién preliminar de estos dos articulos habfa circula-
do con el titulo “Deuda interna: problema inexistente”, en febrero de 1997, ba-
sada en una conferencia dictada en la Casa de la Cultura, en Heredia.
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Cultura de Heredia. Este encabezado de ADM crea incertidumbre
en el lector, lo confunde y lo induce a error de manera innecesaria y
sin que pueda establecerse, a ciencia cierta, el propdsito de este pro-
ceder.

Segundo, ADM, al igual que la CADI, considera necesario actuar
con cierto sentido de premura para resolver el problema, dadas sus
consecuencias tan perjudiciales. No se trata de un problema que se
resolveria por si solo en el transcurso del tiempo. Por el contrario,
es imprescindible adoptar un tratamiento especifico y medidas con-
cretas.

Tercero, la deuda publica interna per se no tiene por qué representar
un problema. Asf lo plante6 la CADI en la primera oracion de su in-
forme. ADM también comulga con esta idea. En efecto, en tanto los
recursos obtenidos, mediante la venta de bonos, se utilicen de ma-
nera correcta, los proyectos o inversiones asi financiados generarian
ingresos adicionales con los cuales hacer frente al pago de los inte-
reses y a las amortizaciones del principal. El problema, por consi-
guiente, se genera cuando los gobernantes son incapaces de utilizar,
de forma adecuada, los fondos obtenidos de la deuda interna.
Cuando se consume alegremente sin percatarse de la inevitable ne-
cesidad de pagar la deuda interna, entonces el pais se enrumba irre-
mediablemente a problemas como los que enfrenta en la actualidad.

Cuarto, en relacién con las propuestas planteadas por ADM, la pri-
mera de ellas no presenta ninguna dificultad. Se refiere a la necesi-
dad de poner coto a la irresponsabilidad fiscal. Sobre este punto, sin
embargo, se le qued¢ en el tintero a ADM mencionar, de manera ex-
plicita, que la disciplina fiscal debe incluir no sélo al Gobierno cen-
tral, sino también al Banco Central, cuyo déficit alcanza ya, aproxi-
madamente, el 2% del PIB. Para financiar este déficit, el Instituto
Emisor vende, ano tras afno, una cantidad apreciable de bonos que
viene a engrosar el saldo de la deuda interna y a aumentar, en con-
secuencia, el monto de intereses pagado por concepto de la deuda
publica interna.
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1

En cuanto al origen del problema, hay, a la vez, coincidencia y dis-
crepancia con ADM. Existe coincidencia cuando €l considera “...el
gasto publico deficitario...” y el hecho de “...que en el pasado se in-
virtié mal...” como las causas del problema. Este planteamiento se-
ria, sin dificultad, suscrito por la Comisién. Existe discrepancia
cuando ADM concibe el exceso del gasto ptiblico y el “gigantismo
estatal” como las causas fundamentales del problema de la deuda
interna. Esto no es asi y ademds, no se sigue de otros razonamien-
tos del autor en las articulos comentados.

En efecto, el monto del gasto publico puede ser “exageradamente”
elevado o el Estado puede padecer de “gigantismo” y, sin embargo,
no existir un problema de deuda interna. Sucederia asi inicamente
si los ingresos generados de la recaudacion de impuestos fueran su-
ficientes para cubrir los gastos del gobierno. En sentido contrario, un
Estado que se caracteriza por el “enanismo” o por un gasto publico
“reducido”, bien podria enfrentar un problema de deuda interna si
la recaudacién de impuestos no alcanzara para cubrir los gastos.

Ademas -y este punto planteado por el mismo ADM y expresado ya
en el Informe de la CADI es de mucha trascendencia- si los recursos
obtenidos mediante la venta de bonos —déficit fiscal- hubieran sido
bien utilizados, entonces el problema no se presentarfa, tal como
quedé explicado en parrafos anteriores.

En conclusién, tiene razén ADM cuando considera “...el gasto ptibli-
co deficitario...” y el hecho de que en “...el pasado se invirti6 mal...”,
“_la inversién pasada no fue sabia”, como las causas principales del
problema de la deuda interna. No le asiste la razon, sin embargo,
cuando sefiala como origen del mal que aqueja al pais el “gigantis-
mo” estatal y el “exceso” del gasto publico.

11

Antes de entrar a considerar las propuestas de ADM sobre las cua-
les existen importantes discrepancias, es conveniente referirse a
otros puntos con respecto a los cuales tampoco existe acuerdo.
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Dice ADM que bien pueden echarse a perder las cosas por la
desmesura de querer hacer desaparecer el problema (de la deu-
da interna) “...de un plumazo”. Pero no queda claro quién ha
propuesto resolver el problema de la deuda interna de esta ma-
nera. En relacién con el Informe de la CADI, ahi se plantea dis-
minuir el saldo de la deuda interna, estimada a finales de 1997,
a ¢400.000 millones, es decir, reducirla a un 40%. La deuda in-
terna continuaria representando un problema, pero de una mag-
nitud razonable, por cuanto seria posible liberar recursos del
Gobierno para dedicarlos a sus programas perentorios.

Considera ADM que “...]la deuda es siempre una colaboracion
espontdnea...”. Esto es asi cuando las adquisiciones las lleva a
cabo el sector privado, pero no lo es si las realiza el sector ptibli-
co. En este ultimo caso, se trata de un acto forzado. Equivale,
finalmente, a establecer impuestos camuflados a los organismos
publicos que se traspasan luego al contribuyente mediante el
aumento de las tarifas de los servicios publicos o la calidad me-

nor de ellos.

Don Alberto considera que cuando se trata de resolver varios
problemas a la vez, entonces “...arriesgamos, casi seguramente,
no poder alcanzar acuerdo alguno...”. Esto no es asi por dos ra-
zones. Primera, aun cuando se escogiera alcanzar un solo obje-
tivo —por ejemplo, resolver el problema de la deuda interna- no
esta dicho que se pueda llegar a un acuerdo entre quienes deben
tomar las decisiones. Segunda, con frecuencia, para librar con
éxito una batalla, es necesario abrir simultdneamente varios fren-
tes. De esta manera, no se concentran los recursos en un solo
campo. Sin embargo, muchas veces la posibilidad de solucionar
el problema A depende del avance en cuanto a la solucién de B
y C. Avanzar en B y C permite progresar en A. Ademads, es bien
conocido que en algunas circunstancias —jno todas, obviamente!-
es posible matar dos pajaros de un tiro.

En la préctica, la conduccion de la politica econémica es una ta-
rea dificil, precisamente porque los objetivos y los instrumentos
son multiples y cambian en el transcurso del tiempo. Ello impo-
sibilita disefiar y aplicar la politica econémica de acuerdo con la
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presuncién de poder alcanzar conclusiones “irrebatibles”. En
efecto, a pesar del planteamiento conocido de Tinbergen-Mea-
de, no es posible utilizar un instrumento de manera exclusiva
para alcanzar un solo objetivo. En la vida cotidiana, en la ejecu-
cién de la politica economica, debe reconocerse una estrecha im-
bricacién de objetivos y de instrumentos. Por eso la politica eco-
ndémica no es un lecho de rosas.

ADM da la impresién de apoyar la tesis de quienes consideran
que, por ser, el problema de la deuda interna, de naturaleza fi-
nanciera, las soluciones han de ser también, tinicamente de ca-
racter financiero. Dos temas quedan por definir. Primero, ;c6-
mo se determina cuando un problema es “financiero”?. Segun-
do, no se explica por qué un problema “financiero” no puede ser
resuelto con medidas “no financieras”, es decir “reales”. Cons-
tantemente, los empresarios ajustan su cartera de activos fijos
para enfrentar deficiencias en su flujo de caja, ocasionadas, con
frecuencia, por las cargas financieras.

La posicion de ADM sobre la relacion entre la tasa de interés y
la rentabilidad de las inversiones privadas, es una de esas ver-
dades a medias que confunden al lector en vez de ayudarlo a
aclarar la situacién. Cuando el acervo de conocimientos (y de
tecnologfas), la estructura del mercado (grado de competencia)
y las ventajas comparativas se encuentran dados, entonces exis-
te también un conjunto dado de posibles proyectos de inversion
en el sector privado. Cudles de estos proyectos se concretaran
depende basicamente de la tasa de interés. Cuando esta aumen-
ta, algunos proyectos no resultan rentables, y su realizacion se
pospone. Cuando la tasa de interés disminuye, algunos proyec-
tos que no eran rentables a la tasa de interés anterior llegan a
serlo y, por lo tanto, se llevardn a cabo. Pero de esto no se sigue
—y este es el punto importante- que la tasa de rentabilidad de las
inversiones privadas sea mas elevada cuanto mayor sea el nivel
de las tasa de interés. Los empresarios siempre escogerdn los
proyectos mas rentables, es decir, racionalizardn sus inversio-
nes, aun cuando la tasa de interés sea relativamente baja. No se-
ria, en efecto, 16gico suponer que los empresarios deban esperar
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al aumento de la tasa de interés para proceder a invertir en los
proyectos de mayor rentabilidad.

Si se elimina la condicion de ceteris paribus establecida por ADM,
entonces es evidente que la tasa de rentabilidad de las inversio-
nes privadas depende del efecto de los cambios en las tecnolo-
gias, del grado de competencia y de la evolucion de las ventajas
comparativas y no solo del comportamiento de la tasa de inte-
rés. No se sigue, en consecuencia, que cuanto mas elevada sea
la tasa de interés mayor serd la racionalizacién de las inversio-
nes de los empresarios privados.

Sobre el mismo tema, ADM considera preferible sufragar las fi-
nanzas publicas con recursos provenientes de la deuda publica
que con la recaudacién de impuestos. Seria entonces, mas ade-
cuado generar déficit fiscales recurrentes y financiarlos median-
te el aumento de la deuda interna mds que propiciar el equili-
brio fiscal, es decir, financiar el gasto publico con el producto de
los impuestos. Pero ADM pasa por alto el tema de la estructura
tributaria. En efecto, segiin cuél sea esta estructura, una eleva-
cion de la tasa de interés bien podria reducir mas la rentabilidad
de las inversiones privadas —debido al incremento de las cargas
financieras— que un aumento de los impuestos, si este recae so-
bre el consumo (impuesto de ventas) y no sobre los costos de
produccién (seguridad social) ni sobre la acumulacién de capi-
tal (impuestos sobre activos).

/

ADM considera que los politicos, “...temerosos de cargar im-
puestos adicionales a los ciudadanos...”, prefieren recurrir al au-
mento de la deuda publica. Mediante este expediente “frivolo”,
tratan de disfrazar su proceder incorrecto. Sin embargo, no todo
financiamiento a plazo es inconveniente. No significa que “..1a
colectividad no esta dispuesta a pagar...”. Mds bien debe recono-
cerse que algunas de las inversiones realizadas hoy no deben pa-
garse hoy mismo, sino mafiana. Si la generacién A lleva a cabo
una determinada inversién “X” cuyo beneficio sera recibido so-
lo por la generacion siguiente B, entonces A haria bien en finan-
ciar la inversién “X” de manera que el pago de dicho financia-
miento sea asumido por B, ya que ella percibira los beneficios de



Comentarios y reflexiones 383

dicha inversién. En otras palabras, A se endeudaria hoy y B pa-
garia esa deuda manana, con los beneficios que obtendria de la
inversién “X”. Por el contrario, no seria responsable de parte de
A dejar a B el pago de deudas por concepto de gastos que solo a
ella beneficiarian. Asi, el aspecto intergeneracional de la deuda
interna debe ser tomado en consideracién, a pesar de las dificul-
tades précticas evidentes: primera, definir cudndo termina una
generacién y cuando comienza la siguiente, y segunda, determi-
nar la distribucién de los beneficios de la inversién “X” entre A
y B, para poder asi asignar equitativamente a cada una de ellas
la parte que le corresponde pagar del costo de “X”, incluidas, cla-
ro esta, las cargas financieras. En resumen, hace bien A en dejar
el pago de algunos de los gastos en que ella incurre en el presen-
te para ser pagados por B en el futuro.

v

El punto de mayor controversia con don ADM se refiere, sin duda,
a su propuesta principal para buscar solucién al problema de la
deuda interna. Su proposicion consiste en canjear los titulos de la
deuda interna denominados en colones por otros cuyo valor se ex-
presaria en dolares. Estos devengarian una tasa de interés de 7%
anual. Al procederse de esta manera, segun ADM, el actual déficit
fiscal desaparece y mas bien resultaria un superdvit. Esto se debe,
sencillamente, a que el Gobierno, en vez de pagar una tasa de inte-
rés anual del 20%, pagaria tan solo una del 7%. Sin embargo, para
que esta sencilla aritmética no sea un simple ejercicio sino una posi-
bilidad real, es necesario satisfacer dos supuestos bésicos. Y es
aqui, precisamente, cuando se comienza a pisar terreno altamente
movedizo. Se requiere, sin duda, satisfacer las dos condiciones si-
guientes: primera, la devaluacién del col6n, en relacion con el dolar,
debe ser de cero, y segunda, la inflacién nacional debe ser semejan-
te a la de los Estados Unidos.

Si alguna de estas dos condiciones no se cumple entonces la aritme-
tica de ADM no da los resultados que él pregona. En efecto, al de-
valuarse la moneda nacional -y es obvio que el ritmo de la devalua-
cion del colén no depende tnicamente del déficit fiscal- el Gobier-
no tendria que pagar mas colones para adquirir las divisas con las
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cuales cancelar los intereses de la deuda interna, ahora expresados
en dolares.

Si la inflacién resulta mayor que la de los Estados Unidos, la tasa de
interés, en el mercado financiero costarricense, tendria que aumen-
tar y se volveria a la situacién inicial: el Gobierno pagaria el impues-
to inflacionario.

Asi, cuando se examina la propuesta de ADM con cierto deteni-
miento se encuentra la necesidad de satisfacer importantes supues-
tos, a falta de los cuales su aritmética simplemente no da los resul-
tados esperados. Y si los supuestos se dan, entonces no seria nece-
sario dolarizar la deuda interna: bastaria con que los bonos costarri-
censes devengaran la tasa de interés en colones del mercado finan-
ciero local, la cual seria muy semejante a la de los Estados Unidos.

La propuesta de ADM no es “sencilla” (dolarizar la deuda interna),
por el contrario, resulta mucho mas compleja y dificil de aplicar. Se
trata ni mas ni menos, que de lograr, primero, una estricta discipli-
na fiscal incluido todo el sector ptiblico, en especial el Gobierno y el
Banco Central, y segundo —y atin més importante— de establecer una
politica monetaria y cambiaria basada en una Caja de Conversién
tal como existe, en la actualidad, en la Argentina. De esta manera,
se eliminaria la discrecionalidad de que disfrutan hoy, tanto el Go-
bierno, como el Banco Central. Debe reconocerse que si todo lo an-
terior se logra, lo demds vendria por anadidura. La proposicion de
ADM resulta una especie de “alegrén de burro”. Su ejecucion no es
nada “sencilla”, como €l cree, sino muy dificil, aunque posible. Es
mas: seria muy conveniente que el pais se enrumbara en la direccién
de la dolarizacion, sobre todo si en vez del esquema argentino se
adoptara, de una vez, el panamefio. Pero lo anterior no ha de ser
obice para percibir y tomar en cuenta los supuestos tan significati-
vos que realmente se hallan detras de la propuesta de ADM. De he-
cho, subsanar los resultados tan perjudiciales del despilfarro fiscal
-y el problema actual de la deuda interna es uno de ellos— no es ta-
rea facil. Pretender restablecer la disciplina fiscal y enderezar la si-
tuacion con medidas en apariencia sencillas constituye un grave
error: es un camino equivocado que tan solo alienta falsas expecta-
tivas y candidas esperanzas.



PARTE IV

OBSERVACIONES FINALES






EN esta ultima parte se hace una recopilacién de las principales
ideas y de los puntos de vista recurrentes sobre el tema de la
deuda interna del pais. Estas observaciones finales se plantean y
enumeran a manera de conclusion. En primer lugar se mencionan
las criticas de caracter moral; luego, en la segunda seccion, se enu-
meran las criticas sobre las tareas de la Comision para el Analisis de
la Deuda Interna (CADI); en la tercera se examinan ciertos puntos
técnicos, y en cuarto lugar, se hace referencia a varias propuestas pa-
ra enfrentar el problema de la deuda interna. Para concluir se en-
cuentran algunas consideraciones finales.

1. CRITICAS EN EL AMBITO MORAL

No pocos de los articulos y de los editoriales publicados sobre el te-
ma contienen criticas de orden moral al Informe de la CADI. Tres
de ellas deben mencionarse especificamente.

a) El tema de la deuda interna se ha magnificado y se ha utilizado
como un ardid con el propdsito avieso de atemorizar a los cos-
tarricenses. Se ha afirmado que Eduardo Lizano hace gala de
“una luciferina y maquiavélica capacidad de intriga”. Este pun-
to de vista ha sido rebatido atin por los més recalcitrantes criti-
cos del Informe de la CADI. En efecto, ellos han reconocido, al
unisono, la gravedad del problema. Es mas, de no atacarse ten-
derd a agravarse. Asimismo, ha sido ampliamente reconocido el
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efecto nefasto que el problema de la deuda interna tiene para la
poblacién, en general y muy especialmente, para los grupos de
mas bajos ingresos.

Se ha tratado de engaiiar a la opinién publica, por cuanto el pro-
blema de la deuda interna se ha usado para esconder y camuflar
el verdadero propésito buscado, para esconder fines ocultos.
Estos no son otros que la privatizacién de empresas publicas.
Segun estos criticos, la CADI buscé una excusa. No tuvo la en-
tereza de presentar abiertamente su objetivo, cual es la privati-
zacion de empresas publicas. Es decir, detrds del tema de la
deuda interna, la verdadera meta de la CADI ha sido propiciar
la venta de activos publicos. Esta critica tampoco tiene asidero,
por cuanto miembros de la CADI han planteado, desde hace ya
varios anos, la necesidad y la conveniencia de proceder a la ven-
ta de empresas e instituciones publicas. Esto, mucho antes del
surgimiento del problema de la deuda interna. Como se indica
mas adelante, el pais debe proceder a dicha venta, exista o no el
problema de la deuda interna.

Se ha llegado a insinuar —y aun a afirmar- la posibilidad de que
los miembros de la CADI hubieran propuesto la venta de algu-
nos activos ptblicos para promover sus intereses personales, al
participar en el negocio de las privatizaciones. Se habla de
“..los nuevos agiotistas”. Se ha llegado aun a afirmar que el
coordinador de la CADI “...se parece cada vez méas a Shylock”.

Esto es pura tonteria. Los cinco miembros de la Comision son,
reconocidamente, manos limpias: nunca nadie se ha atrevido a
levantar ni la mas leve duda sobre la moralidad de las actuacio-
nes publicas de ninguno de ellos. Por absurda, esta critica no
necesita mas comentarios.

CRITICAS SOBRE EL COMETIDO DE LA CADI

Se ha afirmado que la Comision no cumplié su cometido por
cuanto algunos temas importantes no fueron abordados por
ella. Al respecto, deben tenerse presentes los términos de refe-
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rencia dados a la CADI por parte del sefior Ministro de Hacien-
da. Ala Comisién, en efecto, no se le asigné la responsabilidad
de elaborar un plan nacional de desarrollo, ni de abordar el pro-
blema general de las finanzas publicas. Su tarea se circunscribié
tan solo a examinar el tema de la deuda publica interna. Tam-
poco le correspondia a la CADI determinar cudles de los activos
publicos deberian venderse y cual seria el avaltio de cada uno
de ellos.

Se ha dicho que la CADI deberia haberse dedicado a elaborar
los estudios técnicos para determinar las relaciones causales en-
tre el desarrollo econémico, las finanzas ptblicas y el endeuda-
miento interno, con el propdsito de establecer conclusiones acer-
ca de cudl seria el monto dptimo, posible o deseable del endeu-
damiento interno. Ademads, con respecto a cada una de las pro-
puestas, deberian haberse realizado los estudios pertinentes pa-
ra estimar sus efectos en diferentes aspectos de la economia del
pais, como por ejemplo, en la produccién, el crecimiento econd-
mico, la distribucién del ingreso y la inflacion.

Elevar el racionalismo a la categoria de ideologia es una mane-
ra bien conocida para decir no de una manera elegante o cuan-
do se trata de escapar de la realidad. Ya el pais conoce bien es-
te viejo procedimiento. Asi, por ejemplo, cuando a mediados de
la década pasada se plante6 el desmantelamiento del proteccio-
nismo arancelario, también surgieron voces aparentemente de
acuerdo con la medida, pero que supeditaban su adopcion a la
realizacion de una larga lista de estudios complejos acerca de los
posibles efectos de la reduccién arancelaria y de la apertura de
la economia en las diferentes ramas de la produccién nacional,
el volumen del empleo, las importaciones y las exportaciones,
las finanzas publicas, etc. El propésito era claro: posponer la re-
duccién del proteccionismo. En efecto, estudios de esta natura-
leza tomarian varios afios en realizarse, y una vez terminados,
se impugnaria la metodologia seguida y se insistiria en la nece-
sidad de llevarlos a cabo de nuevo; ademas, se propondria ha-
cer algunos otros complementarios. De haberse seguido ese ca-
mino, el pais todavia estaria enzarzado en una discusion meto-
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doldgica, mientras productores y consumidores soportarian los
perjuicios de un arancel externo promedio de aproximadamen-
te el ochenta por cientol.

Ahora se pretende proceder de manera parecida en el caso de
la deuda interna: posponer la accién mientras no se realice una
serie de estudios, una vez terminados los cuales se criticara la
metodologia adoptada y se insistird en la necesidad de hacer
los estudios de nuevo. Mientras tanto, el problema de la deu-
da interna se agravaria, sus consecuencias perjudicarian a los
grupos de menos ingresos y se obstaculizaria el crecimiento
econémico del pais.

Se ha criticado a la CADI por no haber indagado las causas de
las causas. Es decir, no es suficiente sefialar la acumulacién de
los déficit recurrentes como la causa del problema de la deuda
interna. Es necesario, ademas, adentrarse en la causa de estos
déficit. Al no hacerlo, la Comision no habria cumplido su tarea
a cabalidad. La CAD], en efecto, no consideré como parte de su
cometido realizar las investigaciones pertinentes para tratar de
determinar las causas de las causas.

Establecer, entre otras posibles causas, si los déficit recurrentes
se deben a los cambios habidos en el modelo de desarrollo o a la
incapacidad y a la vision cortoplacista de los politicos o a la es-
tructura politico-social producto del modelo intervencionista, en
vigencia en décadas anteriores, es una tarea importante, pero se
halla fuera del ambito de competencia de la CADI. En primer
lugar por el tiempo disponible, y en segundo lugar, porque no se
le pidié a la Comision escribir una historia econémica del pais en
el periodo posterior a la segunda guerra mundial. La oportuni-
dad tampoco lo permitia. La Comisiéon determiné la causa de
los dolores abdominales del paciente: apendicitis. Dedicar el po-
co tiempo disponible para indagar las causas de la causa —es de-

Algo parecido hubiera acontecido cuando comenzé el proceso de liberacion
del sector financiero. De haberse seguido el camino sugerido de realizar muil-
tiples estudios, el pais atin hoy sufriria las consecuencias de los topes de car-
tera, de los tipos multiples de cambio y del control de las tasas de interés.
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cir, las causas de la apendicitis—, en vez de proceder a extirpar el
apéndice, bien podria generar una peritonitis. La salud del en-
fermo se hubiera empeorado sustancialmente, sin ninguna nece-
sidad. Los efectos de la deuda interna son ya, en la actualidad
—no en el futuro-, suficientemente perjudiciales para el pais, en
especial para los grupos de més bajos ingresos. Por ello la CA-
DI no consideré responsable arriesgarse a que el pais llegara a
sufrir una peritonitis. Precisamente el objetivo de la Comision
era evitarlo. La tarea de la Comisién no consistia en hacer dis-
quisiciones sobre la teoria politica, sociologica y econémica, sino
centrarse en un problema concreto e inmediato de politica eco-
némica. Por ello el Informe propone hincar el bisturi cuanto an-
tes en dos direcciones: de una parte, para detener la hemorragia
de los déficit recurrentes que tanto debilita al enfermo y atiza la
hoguera y, de otra, para reducir el saldo de la deuda interna, con
el propésito de devolver al Gobierno cierto grado de flexibilidad
y libertad para canalizar recursos a sus programas basicos de
educacion, salud, seguridad e infraestructura.

Se ha criticado también el Informe de la CADI por darle dema-
siada importancia al problema de la deuda interna. Varias con-
sideraciones son pertinentes:

i. El pais obviamente enfrenta otros problemas de gran impor-
tancia, tales como las patologias sociales, el desarrollo soste-
nible, la pobreza, etc. etc. Pero a la Comision no se le pidio
estudiar todos estos temas, ni tampoco establecer un orden
de prioridad en cuanto a su importancia relativa. La Comi-
sion considera el problema de la deuda ptiblica de suma im-
portancia por los efectos nefastos para el desarrollo social y
econémico del pais. Corresponde ahora a los politicos deci-
dir si la urgencia sefialada por la CADI se acepta o si la so-
lucién de la deuda interna se pospone y se da prioridad a
otros problemas nacionales.

ii. La CADI plante6 un conjunto de medidas a fin de resolver
el problema de la deuda interna. Lo hizo sin ambages, po-
niendo la cara; evit6 las medias tintas, los “si pero no”, los
“tal vez” y los “quiz4s”. La Comisién nunca ha pretendido
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ser poseedora de la verdad?. Eso si, asumio su tarea, y sus
propuestas resultan claras. Pero, evidentemente, no son las
unicas medidas posibles. Se trata de una propuesta. Como
tal, puede ser aceptada parcialmente, como lo hizo el Presi-
dente Figueres en su discurso del 16 de diciembre del afio
pasado; o puede ser rechazada en su totalidad.

Los politicos procederian a determinar cuéles medidas son
las mas apropiadas. Ellos asumirdn, asi, la responsabilidad
acerca de la prioridad del problema de la deuda interna,
cudndo actuar y cuales decisiones tomar. Esta es, en esen-
cia, su funcioén y su tarea.

Otra de las criticas hechas a la CADI se refiere a la supuesta fal-
ta de viabilidad politica de sus propuestas y sugerencias. Esta
critica carece de sustento, no tiene ni pies ni cabeza. Entre las ta-
reas de la Comisién, no se establecié la de consultar a los grupos
de la sociedad civil la posibilidad de ejecutar las proposiciones
contempladas en su Informe. Esta tarea se halla fuera del ambi-
to de la Comisién. Ademads, sus miembros no conocen los pro-
cedimientos y técnicas para llevarla a cabo, de manera que no
habrian podido aceptar esta responsabilidad.

Debe tomarse en cuenta, ademas, que el andlisis de la viabilidad
politica es una tarea, precisamente, de los politicos, no de los
miembros de la Comision. A los politicos les corresponde acep-
tar, rechazar o sustituir las medidas propuestas en el Informe de
la CADI. Por otro lado, es preciso recordar que la viabilidad po-
litica depende, en gran medida, de la existencia o no de lideres
en el pais. En efecto, los lideres son quienes hacen hoy posible
aquello que hasta ayer era imposible. En otras palabras, el lider
en vez de acomodarse a la realidad, la transforma.

En resumen, no cae dentro de las funciones de la Comisién ha-
cer teoria econémica o ejercicios econémicos (construir mode-
los), ni tampoco llevar a cabo las tareas para determinar la via-

Otras personas si. Véase, por ejemplo, el articulo de Henry M1. Mora Jiménez,
“QOcho verdades a medias sobre la deuda interna... y una guia para una solu-
cion alternativa”, en Economia y Sociedad, vol. 1, No. 3, enero-abril, 1997, pags.
137-141.
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3.

a)

bilidad politica de sus propuestas. Lo uno y lo otro son labores
importantes, pero se encuentran fuera del &mbito de los térmi-
nos de referencia de la Comision.

TEMAS DE CARACTER TECNICO
El origen del problema

Varios puntos han quedado claros del debate:

i

ii.

iil.

iv.

b)

El problema no es nuevo: se viene acrecentando desde hace va-
rios anos.

El saldo de la deuda interna crece debido a la acumulacién de
déficit recurrentes de las finanzas ptblicas, en especial del Go-
bierno y del Banco Central.

El endeudamiento per se no es inconveniente, es un procedi-
miento corriente y normal de financiamiento, tanto en el sector
publico como en el sector privado. Esto es asi siempre que su
utilizacion y destino permitan generar lo recursos necesarios
para cubrir los intereses y la amortizacién de la respectiva deu-
da. De no ser asi, el deudor —publico o privado- enfrenta irre-
mediablemente -més tarde o mds temprano- serios problemas.

El problema de la deuda interna priblica no reside ni sélo en su
monto, ni sélo en la tasa de interés promedio, sino en ambos.
Por eso debe ponerse atencion tanto al monto del saldo de la
deuda interna como al nivel promedio de los intereses pagados.
Estos dos elementos determinan el costo anual al que deben ha-
cer frente el Gobierno y el Banco Central y, por ende, el impacto
en los recursos disponibles del Gobierno para atender sus pro-
gramas de desarrollo social (educacién, seguridad, salud) y eco-
nomico (infraestructura).

Las consecuencias del problema

Las funestas consecuencias del costo de la deuda interna se han
aclarado. Estas pueden sintetizarse en dos puntos principales:
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El costo de la deuda interna absorbe un porcentaje elevado de
los gastos del Gobierno. Ello le impide financiar como es debi-
do sus programas de educacién, salud y seguridad. Esto incide
directamente en las condiciones de vida de la poblacién, sobre
todo en los grupos de menores ingresos, pues ellos no pueden
sino aceptar la menor cantidad de servicios publicos de peor ca-
lidad. Los grupos de ingresos medios y altos pueden proteger-
se echando mano a servicios privados, pero los de bajos ingre-
$0S NO.

El crecimiento econdmico del pais se ve perjudicado. Esto, por
dos motivos. Primero, el Gobierno no puede gastar lo necesario
para el buen mantenimiento de la infraestructura ni para su am-
pliacion. De esta manera, se reduce la competitividad de las
empresas nacionales. Segundo, la venta de bonos de la deuda
interna presiona las tasas de interés al alza, lo cual encarece el
crédito y, por ende, obliga al sector privado a posponer proyec-
tos de inversién. La menor tasa de crecimiento econémico au-
menta las tasas de desempleo. Asi, una vez mas, son los grupos
de menores ingresos aquellos sobre los cuales recae el costo del
problema de la deuda interna.

Existe consenso en cuanto a la urgente necesidad de resolver el
problema de la deuda interna. Solo asf serd posible, de una par-
te, desatar las manos y los pies del Gobierno y devolverle la fle-
xibilidad para cumplir a cabalidad sus tareas; de otra parte, so-
1o de esta manera podran realizarse las inversiones privadas ne-
cesarias para reactivar la economia y aumentar las oportunida-
des de empleo.

El monto de la deuda interna

Bastante es la tinta que ha corrido en torno a este tema. Concreta-
mente, se ha endilgado a la CADI haber abultado, deliberadamente,
el monto de la deuda interna con el propésito inconfesable de asus-
tar y atemorizar a la poblacion.

El primer punto —y quizds el mds controversial- ha resultado ser el
correspondiente a la deuda del Banco Central de Costa Rica (BCCR).
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Se ha afirmado, de una parte, que esa deuda no debe tomarse en
cuenta como parte de la deuda interna del Gobierno y, de otra, que
esta deuda bien podria hacerse desaparecer -borrarse, simplemente,
de los libros del BCCR-, por cuanto sus efectos ya fueron absorbidos
por la economia. Varias observaciones deben hacerse:

i

il.

iii.

La reforma de la ley orgénica del BCCR (ley No. 7558 del 3 de
noviembre de 1995) obliga -no es una facultad sino una obliga-
cién- al Gobierno a asumir la deuda interna del BCCR. Por con-
siguiente, la Comision no podia sino cumplir con las disposicio-
nes de la ley. Es decir la deuda del BCCR legalmente ya forma
parte de la deuda interna del Gobierno. Si algunas personas
consideran apropiado violar o incumplir las leyes vigentes, es
harina de otro costal, lo cual no incumbe a la CADL

Se ha dicho que, como la ley No. 7558 le otorga al Gobierno un
plazo de hasta veinticinco afios para pagar su deuda con el
BCCR, entonces la deuda no tiene importancia. Grave error. Es-
te enfoque es incorrecto. Aun cuando exista plazo para amorti-
zar dicha deuda, es necesario pagar sus intereses cada afio. Y es-
te es, precisamente, el problema acuciante de la actualidad. El
conflicto no se origina en la amortizacion de la deuda interna, si-
no en el monto de intereses que debe pagarse cada afio. Esto tl-
timo restringe, de manera exagerada, los recursos del Gobierno
para cumplir, en forma debida, sus programas de desarrollo so-
cial y econémico.

Se ha ido atn més lejos, como se indico, al afirmarse que la deu-
da del BCCR bien podria desaparecer del todo -borrarse de los
libros del BCCR~, por cuanto la economia del pafs ya ha absorbi-
do los efectos de dicha deuda. Este punto estd equivocado. Ya
don Félix Delgado (“;Es necesario solucionar el déficit del Banco
Central?”, El Financiero, 13-19 de febrero de 1997), don Eddy Ro-
driguez (“;Por qué pagarle la “deuda” al Banco Central?”, El Fi-
nanciero, 10-16 de febrero de 1997) y don Alberto Franco (“No
perdonar deuda con el Central”, La Nacidn, 29 de marzo de 1997)
han explicado, con lujo de detalles, las razones por las que este
planteamiento estd errado. Sencillamente, una parte importante
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de la deuda interna del BCCR est4 en manos del sector privado.
En consecuencia, no podria, alegremente, borrarse de sus libros.

El segundo punto se refiere a la menor emisién de bonos por
parte del Gobierno durante 1997, en vista de la meta de un dé-
cifit equivalente al tres por ciento del PIB. Esto permitira, en
efecto, emitir un monto de bonos en 1997 inferior al previsto
en el Informe de la CADI (¢160.000 millones). Sin embargo,
debe tenerse presente que la Comisién asumia la transferencia
de la deuda de BCCR al Gobierno y, por lo tanto, este debia asu-
mir los intereses correspondientes. Como esto no se ha llevado
a cabo, entonces el BCCR incurriria en pérdidas equivalentes a,
aproximadamente, el dos por ciento del PIB. Para financiar es-
te monto, serd necesario emitir bonos de la deuda interna de
parte del BCCR de manera directa o indirecta (subasta), a través
del Gobierno.

Los demas rubros de la deuda interna del Gobierno sefialados
en el Cuadro 2.1 (pag. 27) del Informe de la CADI no experimen-
tan modificaciones. Por ello, la estimacién del saldo de la deu-
da interna, para finales de 1997, se mantiene en alrededor de un
billén de colones.

4. PROPUESTAS PARA RESOLVER EL PROBLEMA

En el transcurso de la discusion se ha hecho un sinnimero de pla-
teamientos sobre los puntos de vista de la Comisién en cuanto a las
medidas propuestas. A continuacién se trata de hacer un resumen
de la discusion.

a) Aumento de la carga tributaria

Todos los participantes en el debate estdn de acuerdo en la posibili-
dad y necesidad de mejorar los ingresos fiscales mediante el aumen-
to de la carga tributaria. Asi se reduciria la presion por elevar aun
mas la deuda interna. No se trata de aumentar los impuestos, sino
mas bien de mejorar su recaudacién. Sin embargo, cuando se perci-
be la magnitud en que la carga tributaria deberia incrementarse si se
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pretendiera centrar la accién en esta medida, rdpidamente se llega a
una conclusion acerca de la imposibilidad de seguir este camino.
Sobre todo quienes consideran el sistema tributario costarricense al-
tamente regresivo percibieron, sin mayor dificultad, que, de adop-
tarse esta medida, una proporcién muy importante del esfuerzo pa-
ra resolver el problema de la deuda interna recaeria en los bolsillos
de los trabajadores y de otros grupos de bajos ingresos.

No queda duda de la urgente necesitad nacional de modernizar el
sistema tributario, al menos en dos direcciones. De una parte, me-
jorar la recaudacién de los impuestos. De otra, reformar el sistema,
a fin de no perjudicar el esfuerzo del pais por expandir la produc-
cién y propiciar la acumulacién de activos productivos. Pero esta es
una tarea que el pais debe enfrentar independientemente del pro-
blema de la deuda interna.

b Reduccién del gasto del gobierno

También ha habido consenso en cuanto a la impostergable tarea de
reducir el gasto ptiblico. Existen no pocas erogaciones superfluas y
otras estan duplicadas. El margen para reducir el gasto ptblico es
amplio, sin duda, y debe procederse a ello cuanto antes. Se trata de
hacer mas (servicios, obras) con los mismos recursos, es decir, mejo-
rar la productividad del sector publico.

Sin embargo, dados dos hechos, a saber: primero, la magnitud del
problema (necesidad de liberar recursos del gobierno por aproxima-
damente cinco por ciento del PIB) y segundo, la acumulacién de ne-
cesidades publicas insatisfechas en el transcurso del tiempo, no es
posible cifrar esperanzas en generar superavit fiscales para desti-
narlos a la reduccién del saldo de la deuda interna. Tampoco, y de
ello se han dado cuenta claramente los lideres sindicales, es reco-
mendable contraer, de manera significativa, el gasto del Gobierno,
sin disminuir la planilla, es decir, sin trasladar empleados publicos
al sector privado. Asi, centrar la accion principalmente en la reduc-
cién del gasto ptiblico no es un camino adecuado, a pesar de la ur-
gentisima necesidad de racionalizar el gasto del gobierno.
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o Reingenieria financiera

La posibilidad de echar mano a diferentes formas de reingenieria fi-
nanciera, para resolver el problema de la deuda interna, ha genera-
do esperanzas desmedidas e irreales. A continuacién se mencionan
las cuatro medidas citadas con mayor frecuencia.

i. Condonar una parte de la deuda interna se ha planteado como
una de las medidas por tomar. El Informe de la CADI propuso
lo mismo: condonar la deuda interna en manos de algunas ins-
tituciones publicas cuya situacion financiera —es decir, el finan-
ciamiento de sus programas—no depende de los ingresos prove-
nientes de los intereses pagados por el Gobierno. La CADI esti-
mé el monto de la posible reduccién del saldo de la deuda inter-
na en aproximadamente ¢25.000 millones. Posteriormente, se
ha puesto en tela de duda si aun este monto es posible de alcan-
zar. En efecto, algunos grupos de productores (café, arroz) han
considerado la compra de bonos del gobierno, por parte del Ins-
tituto del Café y de la Oficina del Arroz, como inversiones rea-
lizadas con las cuotas aportadas por ellos mismos a dichos orga-
nismos. Sus cuotas no son un impuesto, sino un aporte para fi-
nanciar los programas de las instituciones. Sino se llevan a ca-
bo, los fondos deben restituirse a los productores, no regalarse
al Estado. Por otra parte, algunas entidades ptblicas han dado
a conocer importantes proyectos especificos cuyo financiamien-
to se realizaria con sus inversiones transitorias en bonos del Go-
bierno. Si pierden estos recursos, al trasladar los bonos al Go-
bierno, entonces las obras no podran construirse. Por todo lo
anterior, el monto de la condonacién quizas resulte menor de lo
previsto. Pero aun cuando no lo fuera, la economia del Gobier-
no, gracias al menor pago por concepto de intereses, no consis-
tirfa en una de las medidas principales para resolver el proble-
ma de la deuda interna.

ii. Aumentar la deuda externa en vez de incrementar la interna se
ha sugerido, también, como otra de las medidas para enfrentar
el problema. Se ha propuesto una emisién de bonos por qui-
nientos millones de délares. No mds de doscientos de ella po-
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drian colocarse en el mercado financiero internacional antes del
8 de mayo de 1998; los trescientos millones restantes, después
de esa fecha. Esto, con el propésito de lograr el apoyo, en la
Asamblea Legislativa, de los dos principales partidos politicos,
para aprobar el respectivo proyecto de ley. El Informe de la CA-
DI habia incluido también una medida semejante entre sus su-
gerencias. En efecto, no parece conveniente, tal como ha suce-
dido en los ultimos afios, pagar deuda externa con recursos ori-
ginados en el aumento de la deuda interna. Un objetivo razona-
ble consiste en mantener la deuda externa, al menos, en su nivel
actual. Es mads, el monto de la deuda externa bien podria au-
mentarse en algo, pero no en mucho. Debe tenerse mucho cui-
dado en no transformar el problema de la deuda interna en uno
de deuda externa. Ya el pais sufri6 suficientes calamidades du-
rante la década de los afios ochentas, debido al calvario de la
deuda externa como para tropezar, por segunda vez, en la mis-
ma piedra. Margen para aumentar la deuda externa lo hay y
puede utilizarse, sin duda, como parte de un “paquete” de me-
didas. La economia que el Gobierno lograria no es considerable
si se toma en cuenta, como debe hacerse, el ritmo de la devalua-
cién de la moneda local y la tasa de interés en los mercados fi-
nancieros internacionales. El efecto mas importante es de caréac-
ter indirecto, a saber: la disminucién de la oferta de titulos del
Gobierno en el mercado financiero local, permitird disminuir la
tasa de interés, con la consiguiente repercusion favorable en el
sector privado y en el mismo Gobierno. Esto, siempre que una
parte de la colocacion de bonos del Gobierno en el mercado lo-
cal (denominados en colones) no haya sido financiada median-
te el ingreso de capitales golondrinas del extranjero. Porque si
este fuera el caso, entonces no solo la demanda de recursos fi-
nancieros disminuirfa (menor venta de bonos por parte del Go-
bierno), sino también la oferta de recursos financieros (salida de
capitales “golondrina”). Entonces, la tasa de interés no bajaria
de manera significativa en el mercado financiero nacional. Por
lo tanto, en vista: del ritmo de devaluacién del colén, el diferen-
cial real de tasas de interés en el extranjero y en Costa Rica y los
posibles movimientos de capitales “golondrina”, no es mucho,
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en realidad, lo que podria avanzarse por este camino en la solu-
cién del problema de la deuda interna®.

Intentar pagar a los tenedores privados de titulos del Gobierno
una tasa de interés inferior a la del mercado, como se ha pro-
puesto, no es una medida adecuada para resolver el problema
de la deuda interna. Intentarlo antes del vencimiento de los ti-
tulos seria ilegal. Proceder asi al vencimiento de los titulos,
simplemente representarfa una invitacion a los tenedores para
invertir sus fondos en otros titulos, en colones o en ddlares, cu-
yo rendimiento efectivamente corresponda al del mercado. El
Gobierno sencillamente no puede forzar al sector privado a
comprar bonos a tasas de interés inferiores a las del mercado.
El Gobierno (y el BCCR) podria forzar, de manera artificial, la
disminucién de las tasas de interés en el mercado financiero lo-
cal. Pero ello ocasionaria perjuicios importantes para la econo-
mia del pais. Sin duda, si las tasas de interés pasivas en colo-
nes se redujeran de manera forzada, llegaria el momento en
que los inversionistas convertirian sus colones a dolares y com-
prarian titulos denominados en esta moneda, con la consi-
guiente fuga de capitales y la disminucion de las reservas mo-
netarias internacionales.

Forzar, no ya al sector privado, sino a las entidades del sector
ptiblico, a aceptar una tasa de interés por debajo de la del mer-
cado por sus inversiones en bonos del Gobierno, acarrea tam-
bién dafios. Algunos son de caracter juridico, como los plantea-
dos por el Instituto Nacional de Seguros recientemente (La Na-
cion, 14 de marzo de 1997). Otros son de naturaleza financiera.
Sin duda, obligar a las instituciones publicas a invertir sus re-
cursos a tasas de interés inferiores a las del mercado, significa
descapitalizar el sector piblico y no obtener para el publico —los
futuros pensionados, por ejemplo— las mejores condiciones fi-
nancieras. Por lo tanto, se estableceria, de manera camuflada,
un nuevo impuesto, ya sea a las entidades publicas, equivalen-

Diferente seria la situacion, claro esta, si el pafs decidiera proceder a la dolari-
zacion completa de la economia nacional, porque entonces el riesgo cambiario
y el riesgo pais (country risk) desaparecerian.
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te a los intereses que dejarian de recibir si hubieran realizado li-
bremente la gestion de sus recursos financieros, ya sea al sector
privado, equivalente a las pensiones menores 0 a las cuotas
obrero-patronales mayores, para mantener a flote el sistema de
pensiones. La descapitalizacion de las bancos del Estado podria
ser muy significativa. Asi, por ejemplo, en 1996 el Banco Nacio-
nal y el de Costa Rica tenian ¢62.000 millones invertidos en bo-
nos del Gobierno, y sus utilidades ese afio fueron de ¢4.000 mi-
llones en conjunto. jBastaria, entonces, disminuir la tasa de in-
terés en poco menos de siete puntos, para que las utilidades de
estos dos bancos desaparecieran! En el caso del INS, sus inver-
siones en bonos del Gobierno eran de ¢35.000 millones y sus uti-
lidades en el afio de ¢7.000 millones. Por ello, una caida en la ta-
sa de interés de los bonos del Gobierno, también de siete pun-
tos, reduciria significativamente las utilidades del monopolio
estatal de seguros.

En resumen, las posibilidades de reingenieria financiera deben
utilizarse, no cabe duda; sin embargo, solo dentro de limites re-
lativamente estrechos. La adopcién de este tipo de medidas, en
consecuencia, dificilmente podria representar un paso decisivo
en la solucion del problema de la deuda interna.

d) Venta de activos piblicos a entidades estatales

Algunos de los participantes en el debate han propuesto, de manera
reiterada, la venta de algunos activos publicos, como, por ejemplo,
RECOPE, el INS, el Banco de Costa Rica, a otras instituciones estata-
les, por ejemplo, a la CCSS y a otros bancos del Estado. Los entes
compradores pagarian al Estado su adquisicion con bonos del Go-
bierno en su cartera de activos. De esta manera, el Gobierno recupe-
raria una cantidad significativa de sus bonos, la deuda interna dismi-
nuiria y el pago por concepto de intereses se reduciria. En otras pa-
labras, se ayudaria a resolver el problema de la deuda interna.

La dificultad principal de esta proposicién es determinar si la CCSS
y el Banco Nacional harfan una transaccién conveniente o no. En
esencia, se trata de precisar si los dividendos de RECOPE, del INS y
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del Banco de Costa Rica compensarian o no los intereses que la
CCSS y el Banco Nacional dejarian de percibir al entregar sus bonos
para comprarle al Gobierno las citadas empresas publicas. De no ser
asi, las entidades compradoras saldrian perdiendo. Esto implica re-
solver el problema de la deuda interna mediante la descapitalizacion
del sector publico; o bien, mediante el establecimiento de nuevos im-
puestos, por ejemplo, el aumento de los precios de los combustibles
o de las cuotas obrero-patronales o de las primas de seguros. Se ha
indicado que si bien, en la actualidad, el monto de los dividendos
(utilidades) es inferior al de los intereses de los bonos que se entre-
gan al gobierno, la situacion se modificaria gracias a la contratacion
de empresas extranjeras, especializadas en la administracién y ma-
nejo de las empresas vendidas. De esta manera, las utilidades y, por
ende, los dividendos recibidos por las instituciones compradoras,
aumentarian. Sin embargo, la pregunta cae por su peso: ;Por qué la
reingenieria administrativa, gerencial y financiera de las empresas
que se propone vender no se lleva a cabo antes de la venta y no des-
pués? ;Por qué esperar, si los beneficios serfan sustanciales? Por con-
siguiente, la propuesta examinada tampoco es el camino adecuado
para resolver el problema de la deuda interna.

Realmente debe procederse cuanto antes en dos A&mbitos. Primero,
mientras exista margen para mejorar la productividad de los acti-
vos publicos, debe actuarse a la mayor brevedad, se vendan o no
estos activos a otras entidades publicas. Segundo, debe legislarse a
fin de traspasar al gobierno —propietario del 100% de las acciones
de las empresas publicas- las utilidades, ganancias o excedentes
anuales de dichas empresas. El Poder Ejecutivo incluird, en el pro-
yecto de presupuesto, dichos ingresos y su destino. Corresponde-
rd, posteriormente, a la Asamblea Legislativa, tomar la decision
acerca del uso definitivo de estos fondos al aprobar el presupuesto
de la republica.

e) Holding estatal

Esta propuesta consta basicamente de dos partes. La primera con-
siste en pagar a las entidades puiblicas tenedoras de bonos del Go-
bierno estos titulos con acciones de otras empresas publicas. Las
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criticas y los comentarios hechos en el punto d) supra se aplican, sin
duda, también, a este caso, ya que en esencial se trata de la misma
sugerencia. La segunda parte consiste en crear una holding estatal
con el remanente de las acciones de las empresas estatales. La hol-
ding repartira parte de sus acciones entre el publico y podra también
vender acciones de la misma holding. El producto de esta venta se
trasladara al Gobierno.

Como puede verse, la primera parte de la propuesta se relaciona es-
trechamente con el problema de la deuda interna. La segunda, me-
nos, excepto en cuanto una proporcién del producto de las ventas
de la holding de sus acciones se destinaria a amortizar la deuda in-
terna.

Como ya se indic6 anteriormente en el parrafo d), esta sugerencia no
presenta posibilidades reales de resolver el problema entre manos.

f Venta de activos estatales al sector privado

De los diferentes temas planteados en el Informe de la CADI, el que
mas controversia ha suscitado ha sido, sin duda, el referente a la
venta de activos propiedad del estado al sector privado, ya sea a in-
versionistas nacionales o a extranjeros. Se ha acusado abiertamente
a la Comision de haber tergiversado el tema de la deuda interna con
el proposito encubierto de propiciar la privatizacion de empresas
estatales. Los puntos mas sobresalientes sobre este asunto se apun-
tan a continuacion.

i. Fl traslado de empresas, instituciones o actividades del sector
ptiblico al sector privado es una necesidad nacional muy senti-
da. Esto, independientemente del problema de la deuda inter-
na. En efecto, atn si este problema no existiera, el pais debe, a
la maxima brevedad, acelerar el proceso de privatizacion inicia-
do ya hace algunos afios con la venta de las empresas de CODE-
SA. Este proceso puede llevarse a cabo de diferentes maneras:
traspaso de la administracion de activos sin venderlos por par-
te del Estado, venta transitoria al sector privado con la obliga-
cién de devolverlos al Estado después de un cierto plazo, o bien
venderlos de manera permanente.
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Las razones por las cuales el Estado debe deshacerse de la pro-
piedad o la administracién de ciertos activos de su propiedad
son bien conocidas, y no es esta la oportunidad de proceder a
una discusiéon pormenorizada del tema. Sin embargo, valga re-
cordar los siguientes puntos.

El Estado tiene la obligacién de optimizar la rentabilidad so-
cial de su cartera de activos. Por ello, la composicién de su
cartera se modifica en el transcurso del tiempo. Lo que se
considera mejor hoy no lo es, necesariamente, manana. En
consecuencia, el Estado debe modificar, de manera perma-
nente, tanto la composicién como el monto de su cartera de
activos.

Se afirma con insistencia que cuando el sector puiblico obtie-
ne ganancias financieras (utilidades o beneficios) de alguno
de sus activos no debe venderlos ni traspasarlos al sector
privado. Esta afirmacion es equivocada, por cuanto, en de-
finitiva, el Estado debe tomar en consideracion el costo de
oportunidad. En otras palabras, debe comparar la utilidad
social que el pais deriva de la propiedad estatal de un deter-
minado activo con la que podria obtenerse si el Estado, en
vez de ser propietario de “x”, lo fuera de “y”. El norte ha de
ser, siempre, el de elevar al méximo la rentabilidad social de
la cartera de activos del sector publico. Y esto puede lograr-
se —este es el punto esencial- si la pérdida de utilidad social,

N

al desprenderse el Estado de “x”, es mds que compensada
por la de nuevos activos o actividades “y”, que el Estado
emprende con los recursos obtenidos de la venta de “x”. En
ultima instancia, es la comparacion de la utilidad social ob-
tenida de los diferentes usos alternativos de los activos del
sector publico la que determina cual es su mejor uso. Inver-
tir en caminos vecinales o en edificios escolares o en EBAIS,
bien podria resultar en una mayor rentabilidad social que
mantener los activos del Estado invertidos en una fabrica de
cemento 0 en una refinerfa de petréleo o en un monopolio

estatal de seguros.

Como no se trata, simplemente, de comparar la utilidad (be-
neficio, ganancia) financiera de diferentes usos alternativos
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de los activos publicos, sino mas bien la rentabilidad social,
entonces la tarea corresponde asumirla a la Asamblea Legis-
lativa. Se trata, en otras palabras, de una decisién de natu-
raleza eminentemente politica y no de caracter técnico-fi-
nanciero. Por eso mismo, la responsabilidad de asegurar el
mejor uso de los activos propiedad del Estado recae en los
sefiores diputados.

¢ No cabe duda del sobredimensionamiento del sector publi-
co ocurrido en las tltimas décadas. No pocas actividades,
hoy en manos del Estado, podrian manejarse de manera
mas eficiente si se las traspasara al sector privado, ya sea a
los actuales trabajadores o a otros inversionistas. El que mu-
cho abarca, poco aprieta. El Estado, por dedicarse a muilti-
ples y muy variadas tareas, no cumple cabalmente aquellas
que le incumben de manera directa y que el sector privado
no debe realizar, por ejemplo, las relacionadas con la seguri-
dad ciudadana. Por ello, en aras de una mayor eficiencia en
el uso de los activos del pais, algunos de los que constituyen
propiedad del Estado deben pasarse —en administracion o
en propiedad- al sector privado. Zapatero a tus zapatos.

Se ha insistido en asimilar la venta de activos ptiblicos a la ven-
ta de las “joyas de la abuela”. Al respecto existe una diferencia
fundamental entre una y otra cosa. Cuando se venden las joyas
de la abuela, la familia pierde el usufructo de los bienes vendi-
dos. Este no es, sin embargo, el caso de la privatizacién de acti-
vos puiblicos: la sociedad costarricense seguira obteniendo, tal
como lo hizo ver don Alvaro Cedefio (“Deuda Interna”, La Na-
cion, 12 de diciembre de 1996), el usufructo de los bienes. Sin du-
da, nadie compra una planta hidroeléctrica o un banco para lle-
varselo del pais: si alguien lo compra es para seguir trabajando
alli mismo.

Se ha afirmado que la venta de activos requiere, necesariamen-
te, un proceso lento, de varios afios. Aqui se aplica, con razén,
aquello de “visteme despacio, porque tengo prisa”. En efecto,
como el tiempo apremia y el proceso de privatizacion toma su
tiempo, es indispensable comenzar cuanto antes.



406

1v.

v.

vi.

DEUDA INTERNA: DOCUMENTOS, NOTAS Y COMENTARIOS

La venta de activos no debe verse principaimente a la luz del
problema de la deuda interna. Como se indic6, aun cuando no
existiera este problema, el pais debe proceder a tomar esta deci-
si6n. En la coyuntura actual se presenta, eso si, la posibilidad de
matar dos péjaros de un tiro, a saber: obtener las ventajas de la
privatizacién de algunos activos ptiblicos y derivar los benefi-
cios de la reduccion del saldo de la deuda interna.

Se ha reiterado que las experiencias acumuladas en el pafs (em-
presas de CODESA) y en otros paises con la privatizacion de
empresas publicas no han sido satisfactorias. En algunos casos,
se han vendido a precios muy bajos, en otros casos, en el extran-
jero se han robado el dinero. Pero los errores del pasado no han
de ser obstaculo para actuar en el presente. Ellos debe propiciar
la prudencia, pero no el inmovilismo. La Asamblea Legislativa
podria aprobar una ley “marco” sobre privatizaciones en la cual
se especifique, sin ambages, de manera transparente: primero,
las empresas e instituciones publicas por vender; segundo, el
destino de los ingresos obtenidos de la venta; tercero, las condi-
ciones en que han de realizarse las ventas, y cuarto, los procedi-
mientos por seguirse. La Asamblea Legislativa ademas, nom-
braria una Comisiéon Permanente de su seno y un grupo de ciu-
dadanos “notables” para supervisar el avance del proceso de
privatizaciones. Asi, los errores del pasado han de ayudar a evi-
tar tropezar dos veces en la misma piedra, pero no impediran al
pais avanzar.

Finalmente, se ha mencionado que la venta de activos publicos,
en el tanto origine ingresos de capital del extranjero —de nacio-
nales o0 no- podria crear el problema conocido en la jerga con el
nombre de “enfermedad holandesa”. Al respecto, es vital reite-
rar los puntos ya mencionados en los comentarios de la tercera
parte de este trabajo:

e La venta de activos toma varios afios. De esta manera, el
impacto del ingreso de capitales del extranjero se diluye
también en varios anos.

e La proporcién de los ingresos de capital que se canalizan al
aumento de las importaciones, no ocasiona presiones infla-
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cionarias, ya que el Banco Central dispone de suficientes re-
servas monetarias internacionales.

¢ Una parte importante del ingreso de capital no ejerce pre-
sién sobre la demanda interna del pais, por cuanto los tene-
dores de los titulos de la deuda ptblica que se redimen uti-
lizan parte de sus recursos para realizar inversiones en do-
lares.

* Finalmente, parte de los ingresos de capital puede desmone-
tizarse si se destina a la amortizacion de la deuda del Banco
Central o de algunos otros de sus pasivos, como por ejem-
plo, la moneda nacional; es decir, si se procede a la dolariza-
cién de la economia nacional.

g Garantias econémicas

Existe consenso sobre la necesidad de considerar los déficit recu-
rrentes del Gobierno, a lo largo de los afios, como el origen del pro-
blema actual de la deuda interna. En efecto, si cada afio se atiza la
hoguera con nuevos déficit fiscales, para cubrir gastos corrientes e
intereses sobre la deuda, sera practicamente imposible resolver el
problema de la deuda interna. Sin embargo, cuando se sugieren las
medidas para eliminar el déficit fiscal, se levantan voces en contra
de las propuestas planteadas.

La critica principal se refiere a la pérdida de flexibilidad que experi-
menta el Gobierno para llevar a cabo su politica econémica anticicli-
ca. En efecto, se afirma que el Gobierno debe tener la posibilidad de
manipular el monto del déficit fiscal como instrumento para reducir
el efecto del ciclo econdmico: en épocas de expansion excesiva, ge-
nera superéavit para contraer la demanda efectiva y disminuir las
presiones inflacionarias; en épocas de recesién marcada, genera dé-
ficit para aumentar la demanda efectiva y reactivar la economia y
disminuir el desempleo. Se trata de las llamadas “finanzas funcio-
nales” (functional finance) por Abba Lerner en su época (Economics of
Employment, McGraw Hill, 1951), que se basaban en las ideas de J.
M. Keynes, en la década de los treinta, para combatir la gran depre-
sion de esos anos. Por consiguiente, el Gobierno no debe estar ama-
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rrado por la Constitucién, sino mas bien debe disponer de suficien-
te flexibilidad para generar superavit o déficit, segtin las circunstan-
cias de la economia nacional. Este planteamiento keynesiano co-
rresponde a condiciones muy especificas de economias altamente
desarrolladas. Es decir, economias en situacion de paro generaliza-
do, en donde existen fabricas detenidas, trabajadores desempleados
y capacidad empresarial ociosa. En otras palabras, economias en las
cuales la elasticidad de la oferta es elevada. En ellas la produccion
nacional puede aumentar répidamente ante estimulos de la deman-
da, por cuanto los medios para incrementar la oferta interna estan
ahi, disponibles. La situacién, en economias poco desarrolladas co-
mo la de Costa Rica, es muy diferente. Simplemente, los medios pa-
ra expandir la produccién no estan disponibles y no pueden aumen-
tarse en corto plazo. Las inversiones deben realizarse, los trabajado-
res requieren entrenarse, los empresarios precisan capacitarse. En-
tonces, en estas economias, los estimulos de la demanda no incre-
mentan, en corto plazo, la oferta y el empleo, sino mas bien las im-
portaciones. Y como las reservas monetarias internacionales, por lo
general, son precarias, esta politica las agota rapidamente, con lo
cual las presiones inflacionarias no se hacen esperar. Evidentemen-
te, si las fluctuaciones econémicas y el crecimiento, en paises como
Costa Rica, pudieran remediarse mediante la simple emision de di-
nero por parte del Banco Central para financiar los déficit recurren-
tes del gobierno, desde hace tiempo se habrian resuelto esos proble-
mas. Este no es el camino. La disciplina de las finanzas publicas
—sobre todo en economias poco desarrolladas y abiertas, como la de
Costa Rica— es una condicion sine qua non para impedir la inflacion,
es decir, el peor flagelo de los grupos sociales de menores ingresos.
Por ello, las decisiones acerca de las finanzas publicas deben enmar-
carse en dos limitaciones constitucionales basicas. Primera, los gas-
tos corrientes no deben sobrepasar los ingresos corrientes. Es decir
no debe existir déficit fiscal “operacional”. Segunda, los recursos
para financiar inversiones podrian obtenerse mediante la contrata-
cién de empréstitos (deuda publica interna o externa) si los proyec-
tos generan, ellos mismos, los ingresos suficientes para hacer frente
al pago de los intereses y a la amortizacion de los empréstitos. De
no ser asi, la diferencia al descubierto debera cargarse a los gastos
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corrientes. Estas dos normas constitucionales tendrian ademads que,
complementarse con otras disposiciones mencionadas en el Informe
de la CADI, a saber:

i. Laaprobacion de la deuda interna, al igual que la de la externa,
debe requerir el voto calificado (dos terceras partes de los votos)
de la Asamblea Legislativa.

ii. Los diputados de la Asamblea Legislativa no tendrian derecho
de iniciativa ni en materia de impuestos ni de presupuesto; pue-
den aprobar o rechazar las propuestas hechas por el Poder Eje-
cutivo en los dos dmbitos —tributos y presupuesto—, pero no mo-
dificarlas.

iii. La Asamblea Legislativa tendria poderes para decidir sobre el
presupuesto anual —aprobar o rechazar- de algunas institucio-
nes y empresas publicas, lo cual hoy esta fuera de su ambito de
accion.

iv. La Asamblea Legislativa aprobaria un programa cuadrienal de
inversiones ptiblicas, en el que se contemplarian las fuentes de
financiamiento, incluidos los recursos externos requeridos.

v. Las tarifas de servicios ptiblicos no podréan ser utilizadas ni co-
mo medio de establecer impuestos ni de otorgar subsidios.

Este es el camino para poner orden en las finanzas publicas y
evitar asi que, en el futuro, los déficit recurrentes del sector pu-
blico se transformen en la fuente de aciagos problemas como los
que vive el pais en la actualidad, debido a la acumulacion exa-
gerada de la deuda publica interna.

hy Otros

El Informe de la Comisién contiene, ademads, una serie de recomen-
daciones que no han sido realmente discutidas durante el debate.
Estas propuestas son de mucha importancia y tienden, principal-
mente, a dar mayor transparencia a las finanzas publicas y a evitar
una nueva repeticiéon de los problemas actuales relacionados con la
deuda interna. Vale la pena recordar algunas de estas recomenda-
ciones. Ellas se enumeran a continuacion.
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i. Respecto del presupuesto:

Eliminar los gastos extrapresupuestarios e incorporarlos al
presupuesto de la republica.

Aprobar el presupuesto de algunas instituciones y empresas
publicas, en sus componentes principales, por la Asamblea
Legislativa.

Fortalecer el principio de la caja tinica para impedir los de-
sembolsos innecesarios por parte del Ministerio de Hacien-
da.

ii. Respecto de la deuda ptblica:

Crear una unidad especializada en el Ministerio de Hacien-
da a cuyo cargo estaran los asuntos concernientes a la deu-
da interna, tales como la recopilacién de la informacion, los
andlisis pertinentes y las publicaciones.

Incluir en el calculo de la deuda interna no solo la deuda bo-
nificada, sino también aquella otra no bonificada, como por
ejemplo, la llamada deuda flotante y la deuda acumulada
con la CCSS.

Actualizar, cada afio, el célculo de la deuda interna, para re-
flejar debidamente los ajustes necesarios debido al aumento
originado en los titulos indexados por la inflacion (TUDES),
o bien, emitidos en moneda extranjera.

Limitar el plazo de la autorizacién legislativa para emitir
bonos de la deuda publica interna, al respectivo ano fiscal.
Al finalizar el afio fiscal, la parte de la autorizacion no utili-
zada caducaria y, por consiguiente, no podria usarse duran-
te el proximo periodo fiscal.

Evitar la duplicacion entre los bonos de la deuda interna y
los titulos de propiedad.

iii. Respecto de la informacién al publico:

El Ministerio de Hacienda debe poner a disposicién del pu-
blico en general més y mejor informacién que la suministra-
da en la actualidad sobre los diferentes aspectos de la deuda
publica. La oportunidad, periodicidad, calidad y cantidad
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5.

de la informacién publicada debe mejorarse, asi como la eva-
cuacion de las consultas del publico.

El Ministerio de Hacienda cada afio debe presentar, con el
proyecto de presupuesto, los estados financieros del Gobier-
no a la Asamblea Legislativa. Elbalance de situacion'y el es-
tado de resultados (ganancias y pérdidas), debidamente ac-
tualizados, constituyen informacion indispensable para
ejercer el debido control politico por parte de la Asamblea
Legislativa y para mantener informado, de manera adecua-
da, al publico en general.

Todas estas medidas son esenciales para lograr un mejor
manejo de las finanzas publicas, para ejercer un mayor con-
trol politico por parte de la Asamblea Legislativa y para au-
mentar la informacion a disposicién del ptblico. A la vez,
ellas representan elementos importantes para evitar el agra-
vamiento del problema de la deuda interna y la repeticion
de situaciones tan serias como los actuales.

OBSERVACIONES FINALES

En ultima instancia, es sobre los politicos en quienes recae la respon-
sabilidad de tomar las decisiones y adoptar las medidas requeridas
para resolver el problema de la deuda interna. Las propuestas que
lleguen a ponerse en préctica pueden ser muy diversas. El Informe
de la CADI contiene algunas, pero existen otras opciones y alterna-
tivas. Se ofrece una amplia gama de posibilidades. Sin embargo,
ante la necesidad de actuar con prontitud, tres consideraciones han
de tenerse siempre presentes:

L.

Debe evitarse, a toda costa, engafiar a la poblacién. Pretender
desconocer la gravedad del problema —esconder la basura deba-
jo de la alfombra- y posponer la accién ~"patear la pelota hacia
adelante”- no son maneras responsables de actuar. Los lideres
no actian de acuerdo con los resultados de las encuestas, ni de
lo que la gente desearia escuchar. El lider no se acomoda a la
realidad; por el contrario, la modifica y la cambia.
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il.
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El costo inevitable de resolver el problema de la deuda interna
no debe recaer sobre los grupos sociales de menores ingresos.
Por ejemplo, centrar la solucion en el aumento de la carga tribu-
taria o en el recorte del gasto publico (empeoramiento de la ca-
lidad y reduccién de la cantidad de servicios ptiblicos) afectaria
de manera desproporcionada a la poblacién de menos recursos.

La adopci6én de medidas cuyo resultado sea retrasar la reactiva-
cién econdémica o reducir la tasa de crecimiento econémico debe
evitarse: las tasas de interés elevadas, debido al financiamiento
de déficit recurrentes; los servicios publicos deficientes, debido
al recorte del gasto publico; la descapitalizacion de los entes pu-
blicos, debido al pago de intereses, por parte del Gobierno, por
debajo del mercado; la fijacion de tarifas de servicios ptiblicos
con el propésito de recaudar impuestos camuflados. Todo lo
anterior perjudica las perspectivas del crecimiento econoémico y,
por ende, la creacién de nuevas oportunidades de empleo y el
aumento de los salarios reales.

Es posible plantear diferentes soluciones; es posible seguir dife-
rentes caminos. Sin embargo, la accién no debe postergarse y
las tres consideraciones mencionadas en el parrafo anterior hay
que tenerlas siempre presentes. Mafiana serd tarde. La pobla-
cién merece un futuro mejor. Los politicos tienen la palabra.
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ANEXO 1

PROYECTO DE LEY, “TRASPASO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
SEGUROS A LOS BANCOS DEL ESTADO”

Dip. ALBERTO CANAS

ASAMBLEA LEGISLATIVA

El problema fiscal es uno de los que mayor preocupacion han ge-
nerado en los tltimos anos. La existencia de un déficit fiscal
persistente —que coyunturalmente se agudiza- ha obligado a los di-
versos gobiernos a recurrir al endeudamiento interno, el cual, al pa-
sar los afios, ha alcanzado cifras astrondmicas, verdaderamente
alarmantes.

Ante la magnitud del problema de la deuda interna, se escuchan
con bastante frecuencia propuestas tendientes a la venta de empre-
sas estatales, sugiriendo que con esos recursos podréd cubrirse la
deuda con lo que, de paso, el gobierno liberard una cifra sustancial
de recursos financieros que actualmente se utilizan en el pago de in-
tereses. Se agrega, COMO justificacion adicional, que esos dineros
podran dedicarse a reforzar los programas de salud y educacion.

Es preocupante la sola sugerencia de que el desarrollo de la salud y
la educacion depende de la enajenacion de empresas que son parte
importante del patrimonio nacional, cuando, en realidad, ambas co-
sas son aspectos complementarios dentro de una estrategia nacional
orientada por criterios de justicia social y democratizacion economi-
ca. Frente a este tipo de ideas se hace necesario formular y propo-
ner ideas alternativas.

415
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Este proyecto de ley responde a esa intencionalidad. Sus objetivos
son contribuir a la reduccion de la deuda interna y, a la vez, hacerlo
de manera que no sea necesario enajenar una empresa estatal muy
importante, en este caso el Instituto Nacional de Seguros (INS). El
proyecto pretende trasladar la propiedad del Instituto a los bancos
del Estado y, a cambio, reducir la deuda del gobierno en poder de
los bancos. Para tal efecto se aplicardn mecanismos apropiados de
cuantificacién tanto de la deuda como del valor del INS. El Institu-
to conservara una amplia autonomia de funcionamiento ya que po-
seera su propia junta directiva. Las juntas directivas de los bancos
fungiran como asambleas de accionistas del Instituto y el nombra-
miento de la junta directivas del Instituto le correspondera a esa
asamblea de accionistas. La junta directiva del INS debera rendir
cuentas ante esa asamblea de accionistas.

Puede considerarse que el proyecto formula un mecanismo admi-
nistrativo que permitird un funcionamiento auténomo y eficiente
del INS, sin que ello implique complicaciones adicionales para los
bancos. Estos serdn los directos beneficiarios de ese funcionamien-
to eficiente y, por lo tanto, se preocuparan por desempefiar una fun-
cion apropiada de fiscalizacion de la gestién del Instituto.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA

DECRETA:

TRASPASO DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS
A LOS BANCOS DEL ESTADO

CAPITULO 1
TRASPASO DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS

Articulo 1.- El Instituto Nacional de Seguros pasara a ser propiedad
de los bancos comerciales del Estado, a saber: el Banco Nacional
de Costa Rica, el Banco de Costa Rica y el Banco Crédito Agri-
cola de Cartago, los cuales compartirdn la propiedad del Institu-
to Nacional de Seguros en las proporciones que se indican en el
articulo 12.



Anexos 417

Articulo 2.- El monopolio estatal de los seguros continuara vigente
a cargo del Instituto Nacional de Seguros como lo establece la
Ley de Monopolio de Seguros y del Instituto Nacional de Segu-
ros, Ley No. 12, del 30 de octubre de 1924.

Articulo 3.- El traslado de la propiedad del Instituto Nacional de Se-
guros a los bancos del Estado se realiza como forma de pago de
la deuda que el Estado mantiene con los bancos por concepto de
bonos y titulos de la deuda publica. En el caso de remanentes
en uno u otro sentido, se procedera segun se estipula en el arti-
culo 6.

Articulo 4.- La deuda del Estado con los bancos sera cuantificada
por una comision especial que se formara para este efecto, la
cual estara conformada de la siguiente manera: un representan-
te de cada uno de los bancos estatales, uno del Ministerio de Ha-
cienda, uno de la Superintendencia General de Bancos, uno de
la Contraloria General de la Reptiblica y uno de la Cdmara Na-
cional de Finanzas, Inversiones y Crédito.

En cada caso, el representante sera nombrado por el maximo je-
rarca de la respoctiva institucion.

Articulo 5.- La determinacién del valor de los activos y pasivos del
Instituto Nacional de Seguros se realizara por medio de un ava-
ltio que serd encargado a una firma de reconocida experiencia y
prestigio, la cual serd elegida para el cumplimiento de esta fun-
cion con base en una licitacién privada. Esta valuacién debera
estar concluida a mas tardar en un plazo de seis meses a partir
del momento de la adjudicacion correspondiente. El costo del
avaluo correra por cuenta del Instituto Nacional de Seguros. En
caso de que alguno de los bancos o el Instituto tengan objecion
a la valuacion que se realizd, deberan expresar su desacuerdo a
mas tardar en el transcurso de la tres semanas habiles posterio-
res a la entrega del avaltio, y para tal efecto deberan recurrir an-
te la Contraloria General de la Reptblica, la cual resolvera en
forma definitiva en un plazo que no exceda de los dos meses a
partir del momento de la formulacién de la solicitud.
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Articulo 6.- Si resultara un crédito a favor de una de las partes, pro-
ducto de una diferencia entre el valor del Instituto Nacional de
Seguros y el de los titulos de deuda interna en poder de los ban-
cos, por medio de un convenio entre las partes se determinara la
forma mas conveniente de cancelacion de la diferencia, tenien-
do en cuenta las posibilidades financieras del respectivo deudor
o deudores. En el caso de que el crédito resultante sea a favor
del Estado, este presupuestara esos recursos para el pago de la
deuda publica interna.

Articulo 7.- En el proceso de traspaso de la propiedad del Instituto
Nacional de Seguros, los bancos del Estado, como nuevos pro-
pietarios, asumirén las obligaciones laborales existentes en el
Instituto, pero, en virtud de su potestad reglamentaria de orde-
nacién, siguiendo criterios de razonabilidad y con el objeto de
lograr la mas eficiente y eficaz prestacién del negocio de los se-
guros, podran reorganizar, con criterios técnicos, las formas en
que se desarrollen y presten los servicios.

CAPITULO 11
TRASPASO DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS

Articulo 8.- El Estado continuara ejerciendo el monopolio de los se-
guros por medio del Instituto Nacional de Seguros, el cual se or-
ganizard como corporacion publica no estatal propiedad de los
bancos del Estado.

Articulo 9.- Las juntas directivas de los bancos del Estado reunidas
en asamblea constituirdn la asamblea de accionistas del Institu-
to Nacional de Seguros, ante la cual dara cuenta la junta directi-
va del Instituto en cuanto al cumplimiento de su responsabili-
dad para la mas eficiente conduccién del Instituto, teniendo pre-
sente criterios de servicio social y aporte al desarrollo y moder-
nizacién de la economia. La junta directiva rendira ante la
asamblea de accionistas informe de su gestion una vez por ano.

Articulo 10.- La junta directivas del Instituto Nacional de Seguros
estara integrada por cinco miembros, cuatro nombrados por la
asamblea de accionistas del Instituto y ur:o por la Unién de Ca-
maras y Asociaciones de la Empresa Privada. Los directores
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nombrados por la asamblea de accionistas durardn en sus car-
gos seis afios. El director nombrado por la Uni6én de Camaras
ocuparé su puesto por un periodo de tres afios, y serd reelegible
por una sola vez. En cualquier caso, las vacantes que se produz-
can seran llenadas con nombramientos por periodo completo.
Los directores podran ser removidos de sus cargos por el orga-
no que los nombro, en casos debidamente justificados, ante la
existencia de irregularidades o deficiencias notorias.

Articulo 11.- Para ser miembro de la junta directiva del Instituto de-
beran cumplirse los siguientes requisitos:

a) Ser costarricense.
b) Ser mayor de edad.

¢) Poseer amplia y comprobada experiencia profesional, labo-
ral, empresarial o académica que lo faculte para el cabal
cumplimiento de su funcién.

Articulo 12.- El capital del Instituto Nacional de Seguros estara
constituido por cincuenta mil (50.000) acciones comunes y no-
minativas de un millén de colones (¢1.000.000,00) cada una, sus-
critas y pagadas por los bancos del Estado, en idéntica propor-
cién a la correspondiente a la deuda del Estado que cada uno
tenga en su poder.

Articulo 13.- La junta directiva designara un gerente que tendra a
su cargo la administracién de los negocios de la sociedad, con
facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma, el
cual deberd dar cumplimiento a las politicas e instrucciones que
emita la junta directiva. También, y atendiendo la recomenda-
cién que formule el gerente, se nombrara un subgerente, quien
reemplazaré al gerente en sus ausencias temporales y coadyu-
vard con este en la administracion superior del Instituto, deberd
cumplir las funciones que expresamente le sefialen la junta di-
rectiva y el gerente. El gerente y el subgerente seran nombrados
por perfodos de siete afos y podran ser reelectos. La junta di-
rectiva reglamentard las funciones y responsabilidades de am-
bos, y podra remover a cualquiera de los dos por causa justifi-
cada, ante la existencia de deficiencias 0 anomalias notorias.
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DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14.- Se deroga el articulo 2 de la Ley de Reorganizacion del
Instituto Nacional de Seguros, Ley No. 33, del 23 de diciembre
de 1936.

Articulo 15.- En adelante el Instituto Nacional de Seguros quedara
excluido del articulo 4 de la Reforma Juntas Directivas de Auto-
nomas creando Presidencias Ejecutivas, Ley No. 5507, del 19 de
abril de 1974.

Articulo 16.- Rige a partir de su publicacion.
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PROYECTO DE LEY, “CANCELACION DE LA DEUDA INTERNA,
CON RECURSOS PROVENIENTES DE UNA PORCION DE LOS
INTERESES QUE PRODUZCA LA ADMINISTRACION DE LOS

FONDOS DE CESANTIA”

Dip. GUILLERMO ARGUEDAS RIVERA

ASAMBLEA LEGISLATIVA

La deuda interna de nuestro pais ha alcanzado un nivel tal, que
su manejo y atencion comprometen buena parte de los recursos
presupuestarios del Estado, al punto que este rubro se considera co-
mo uno de los cuatro disparadores del gasto del Gobierno.

Como si esto fuera poco, el volumen de la deuda afecta otras areas
importantes de la economia, distorsiondndolas e impidiendo su
normal desenvolvimiento; me refiero especificamente al sector pro-
ductivo que no sélo ve estrujadas sus posibilidades de financia-
miento por el alto uso del ahorro interno que hace el Gobierno, sino
que esa competencia por recursos eleva las tasas de interés a niveles
que hacen poco rentables las actividades productivas, lo que fomen-
ta el desempleo.

Las altas tasas de interés influyen ostensiblemente al aumentar o
acelerar el proceso inflacionario, con el grave peligro de llegar al li-
mite de la espiral inflacionaria, cuyas consecuencias negativas han
padecido paises de Latinoamérica, con resultados sociales nefastos.

La experiencia de Argentina y Brasil en el pasado y recientemente la
de México, nos demuestra que una inflacién galopante tiene efectos
inmediatos en la economia general y produce un rdpido empobreci-
miento de la poblacién y grandes desajustes sociales que son caldo
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de cultivo para la insatisfaccién y la desesperanza, situaciones que,
irremediablemente, ponen en peligro el sistema democratico.

Por otra parte, el costo de oportunidad que sufre el pais por la aten-
cién del servicio de la deuda es alto, puesto que recursos que podrian
destinarse a la inversién publica, tan necesaria para el desarrollo, de-
ben dedicarse a cubrir obligaciones financieras, perjudicando direc-
tamente programas muy sensibles como educacién y salud.

A este negro panorama debe agregarse algo sobre la composicion de
la deuda interna. Un cuarenta por ciento (40%) esta en manos pri-
vadas y el restante sesenta por ciento (60%) en manos de institucio-
nes ptiblicas, que han comprometido capital patrimonial de destino
especifico en bonos del Estado y que en algiin momento, en el futu-
ro, debera convertir en efectivo para hacerle frente a su obligacion
primigenia y prioritaria.

Lo mas grave de esta situacién es el sentimiento compartido por to-
dos, de que no existe ninguna posibilidad de llegar algtin dia a can-
celar esta pesada carga.

Yo creo haber encontrado una alternativa al respecto, con una muy
especial ventaja, su implementaciéon no implica ni perjuicio ni sacri-
ficio significativo para ningun sector ni grupo en particular.

La alternativa consiste en poner a producir los fondos laborales co-
rrespondientes a la cesantia, en inversiones financieras en diferentes
campos de la economia nacional, por ejemplo en vivienda, y de las
rentas producidas tomar una parte para capitalizar el fondo perso-
nalizado de cada trabajador, de manera que su cuenta siempre al-
cance para cubrir, al menos, el pago equivalente de un mes de sala-
rio por cada ano que haya laborado, sin limitacién de tiempo, es de-
cir, rompimiento de tope.

La parte restante servird para cubrir gastos de administracion y pa-
ra realizar extracciones que sirvan para amortizar la deuda interna.

Desde la perspectiva del proyecto, todos los agentes econémicos y
sociales del pais derivarian beneficios cuyos resultados serian evi-
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dentes a mediano y largo plazo, en tanto la deuda interna se vaya
disminuyendo hasta cancelarse.

El sector productivo patronal-empresarial se beneficiaria porque se
ampliarian sus posibilidades de acceso a los recursos financieros del
mercado, ya que el Gobierno irfa disminuyendo paulatinamente su
participacién y competencia por esos recursos.

Ademas, con el dep6sito del porcentaje correspondiente a cesantia,
el patrén haré buen pago de su obligacién para los efectos legales y
fiscales.

Este sector también se veria beneficiado por sustanciales disminu-
ciones en las tasas de interés y paralelamente por disminuciones de
los indices inflacionarios, lo que en conjunto abarataria el costo de
produccién y, por ende, llevaria a precios de venta menores, que fa-
cilitarian la comercializacion.

El sector laboral tendria el beneficio directo de convertir un derecho
expectativo, en un derecho real, puesto que tendria acceso a las
prestaciones legales o cesantia, sin importar la causa por la que que-
do cesante.

Otra ventaja importantisima tiene que ver con el rompimiento del
tope de los ocho afios, ya que su cuenta individualizada seguira re-
cibiendo depdsitos patronales y rentas por todos los afios que labo-
re y tendrd la garantfa de recibir el equivalente a un mes de salario
por cada ano laborado.

El sector laboral se beneficiaria, indirectamente, de la estabilidad en
los precios de los productos, sufriria mucho menos el impacto de la
inflacién y, por lo tanto, se veria mejorado el poder adquisitivo de
su salario.

El Gobierno, sus instituciones y las empresas ptblicas recobrarfan la
esperanza de, en un plazo no muy lejano, retomar el camino de la
inversién piiblica que nos ubique de nuevo en el rumbo del desarro-
llo, tan venido a menos en las tltimas décadas.
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En la medida que avancen las amortizaciones de la deuda interna,
se iran liberando recursos que podrian dedicarse a mds y mejores
programas de salud y educacion, asi como mayor apoyo para la
consecucién de vivienda para los estratos bajos de la sociedad, y
mads y mejores servicios comunales y sociales.

No habria que pensar en vender instituciones que, en el pasado y en
condiciones de estabilidad, contribuyeron enormemente con el gra-
do de desarrollo del pais.

Ademas, como el proyecto prevé que el pago de la cesantia del sec-
tor publico se extraiga de la generacion de utilidades que produzca
el manejo financiero el Fondo ni el gobierno, ni las instituciones pu-
blicas, ni las empresas publicas tendran que preocuparse por su
condicién patronal.

Los sectores mas pobres del pais mejorarian sus expectativas y
oportunidades, porque los recursos que presupuestariamente se
destinan al servicios de la deuda, en la medida en que se vayan li-
berando, podran invertirse en mas servicios de salud, educacion y
demas programas sociales.

Para el pais en general, la aprobacion del presente proyecto consti-
tuye la tinica posibilidad real de cancelar en los proximos veinte
anos la deuda interna y lograr la estabilizacién de las cuentas nacio-
nales y la recuperacién definitiva de la funcién de Gobierno, al po-
sibilitar la inversion publica que nos permita un apropiado y equi-
librado desarrollo.

Estas razones hacen viable que este proyecto, por demas deseable,
reciba la adecuada atencion de todas las distinguidas y distinguidos
diputados, para que se convierta en ley de la Repriblica a la mayor
brevedad posible.
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FORMA EN QUE DEBERIA OPERARSE

Todos los patronos deberan depositar mensualmente en los Entes
Manejadores de Fondos, autorizados para operar como tales, la
parte correspondiente a la cesantfa mensual de sus trabajadores.

El trabajador, de preferencia como bloque por patrono, debera
indicarle al patrono en cuédl Ente Manejador de Fondos quiere
que le depositen su cesantia.

Ademas, al trabajador deberd garantizarsele la posibilidad de
trasladar sus fondos personales a cualquier otro Ente autoriza-
do.

El Ente Regulador de este sistema serd la Comisién Nacional de
Valores, la que velara por el correcto funcionamiento de todas la
operaciones, para lo cual tendrd la suficiente autoridad y auto-
nomia para dictar el marco legal en que se desenvolveran los
participantes y los requisitos que calificaran a los operadores
que deseen participar como Ente Manejadores de Fondos. Lo
anterior con el propésito de garantizar la adecuada custodia e
inversién de los fondos.

Los Entes Manejadores de Fondos, debidamente autorizados,
deberan operar con un mismo sistema de proceso para darle
uniformidad y, sobre todo, seguridad al sistema de manera que
este cumpla con los objetivos de esa ley.

Cada Ente Manejador de Fondos de cesantia, debidamente au-
torizado, sera el responsable de mantener una cuenta individua-
lizada para cada trabajador y en ella se cargaran periddicamen-
te tanto los dep6sitos patronales como los intereses que haya ga-
nado la inversion de su saldo particular.

Ademas, seré el responsable de depositar en la Tesoreria Nacio-
nal, el aparte correspondiente a la extraccién para amortizar la
deuda interna.

La Tesoreria Nacional aplicard esos depésitos para redimir la
porcion equivalente de la deuda interna.
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Debe quedar claro que lo que se deposite por concepto de ex-
tracciones del fondo de cesantia, debe destinarse tinica y exclu-
sivamente al pago de deuda. Durante los primeros afios de ope-
racion, estas cancelaciones, prioritariamente, se destinaran a re-
dimir los documentos valor que haya entregado el Gobierno y
el sector publico al Fondo, como pago de sus obligaciones patro-
nales.

Una vez extinguidos esos documentos valor se continuard con
la amortizacion de otras obligaciones.

7. Tanto la Tesoreria Nacional, como cualquier otro 6rgano o insti-
tuciéon que participe en el sistema, deben mantener registros se-
parados de cualquier otro, de manera que se facilite la supervi-
sion y el control.

8. Dentro de la mecanica de operacion del Fondo debe preverse la
creaciéon de una reserva que servird para atender los retiros an-
ticipados, los retiros temporales y los retiros jubilatorios.

Con base en estas consideraciones, y con todo respeto, someto a
la consideracién de todas y todos los compafieros diputados, el
siguiente proyecto de ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA

DECRETA:

CANCELACION DE LA DEUDA INTERNA, CON
RECURSOS PROVENIENTES DE UNA PORCION DE
LOS INTERESES QUE PRODUZCA LA ADMINIS-
TRACION DE LOS FONDOS DE CESANTIA

Articulo 1.- Créase el Fondo de Capitalizacion Laboral, con recur-
sos provenientes de la transformacion del auxilio de cesantia en
un derecho real, inalienable e irrenunciable, para toda relacion
laboral, sin importar la duracién de la misma.
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Articulo 2.- Para la interpretacion de esta ley, se entendera por:

a) Fondo de Capitalizacion Laboral: es el Fondo conformado
por la suma de los depésitos individualizados que, por con-
cepto de cesantia, hagan los patronos en favor de sus traba-
jadores, ademas de las utilidades y beneficios econémicos
que derive la administracién y manejo del Fondo.

b) Entes Reguladores: son los organismos encargados de dar-
le seguridad a la administracién y manejo de los Fondos de
Capitalizacién Laboral.

¢) Administradora de Fondos Laborales: son todas aquellas
organizaciones o instituciones que hayan sido autorizadas
por los entes reguladores para operar como receptoras y ad-
ministradoras de los depésitos patronales en favor de sus
trabajadores por concepto de pagos mensuales de la cesan-
tia.

Articulo 3.- Para los fines del articulo 1, todo patrono debera depo-
sitar mensualmente, en favor de sus trabajadores, el porcentaje
que corresponda a la cesantia. El depésito lo hara el patrono en
la Administradora de Fondos Laborales del domicilio del patro-
no, que el trabajador escoja; la escogencia debera hacerse por
acuerdo mayoritario de los trabajadores que laboran para un
mismo patrén, la cual debe estar autorizada por los entes regu-
ladores.

Articulo 4.- El Fondo de Capitalizacién Laboral cumpliré dos obje-
tivos:

a) Garantizar al trabajador, mediante la capitalizacién de su
cuenta, un auxilio de desempleo equivalente a un salario
mensual promedio de los tltimos doce meses, por cada afio
laborado.

b) Proveer fondos, extraidos de las utilidades financiera que
produzcan las inversiones del Fondo, para amortizar la deu-
da interna, incluidos los pagos de cesantia de la administra-
cién publica que como patrono le correspondan.
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Articulo 5.- Todo patrono estard en la obligacion de depositar men-
sualmente en favor de sus trabajadores, durante los diez prime-
ros dias del mes siguiente de su retencion, el porcentaje corres-
pondiente a la cesantia.

La administracién ptiblica hara el depésito de la suma que le co-
rresponde pagar como patrono, en titulos valores equivalentes a
esa suma, que formaran parte de la deuda interna y tendran
prioridad de redencién, con las primeras extracciones.

Articulo 6.- Los titulos valores que entregue la administracién pu-
blica como pago de su obligacion patronal, cargaran intereses a
las tasas promedio de la mezcla de inversiones del Fondo, en el
mes inmediatamente anterior.

Articulo 7.- El Ministerio de Hacienda incluira la partida presu-
puestaria en el correspondiente proyecto de Presupuesto Ordi-
nario de la Republica, a fin de solventar el pago de intereses.

Articulo 8.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley, dentro
del término de seis meses.

Articulo 9.- Rige a partir de su publicacién.

TRANSITORIO UNICO. Las obligaciones contractuales, derivadas
de la relacion laboral que exista en el momento de entrar en vi-
gencia la presente ley, continuaran rigiéndose por el marco legal
que se venia aplicando.

La responsabilidad del Fondo de Capitalizacién Laboral, se ini-
cia al comenzar a operar.
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