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Durante los dos ultimos afios, la economia de Costa Rica sufrid los efectos de la crisis
financiera internacional. La hacienda publica se vio afectada por una fuerte caida en la
recaudacion tributaria, producto de la disminucién de la produccién nacional y de la
reduccion de la carga tributaria que la acompafid. Asimismo el gasto publico se expandio,
como resultado de una politica deliberada para compenzar la caida en la demanda privada,
y en cumplimiento de los compromisos adquiridos con los funcionarios del servicio civil y
el magisterio nacional. Como resultado, el déficit fiscal primario resurgio, y la carga de la
deuda publica volvio a aumentar, luego de haber caido por varios afos consecutivos. Aun
hoy, al comparar el crecimiento de los ingresos y los gastos durante los primeros siete
meses del 2010, los gastos estan creciendo a un ritmo mucho mayor que el de los ingresos
tributarios.

Para el afio 2011, las proyecciones del Banco Central de Costa Rica indican que la
economia nacional crecerd a un ritmo de 3.9% real y las de la Contraloria General de la
Republica sugieren que el ingreso tributario aumentard en 10.8% nominal. Como
consecuencia, la carga tributaria aumentard marginalmente, y ante la imposibilidad de hacer
reducciones adicionales en el gasto gubernamental, el déficit del Gobierno Central
financiado con recursos internos tendera a ser semejante al del 2010.

Al incluir el uso de recursos externos, el déficit total sera mayor. El gobierno impulsa un
agresivo programa de inversiones publicas, con el doble propdsito de apoyar la
recuperacion de la demanda agregada y de atender proyectos prioritarios que se han
convertido en cuellos de botella del crecimiento econémico. Asi, conforme se recupere la
demanda agregada, el pais contard con una mejor infraestructura y otros servicios publicos,
que servira de base a una mayor produccion y eficiencia. Aun cuando la contraparte serd un
déficit fiscal més alto, y una mayor carga de la deuda, la posibilidad de apoyar el
crecimiento econdmico de esta forma surge de que durante los afios anteriores la carga de la
deuda del gobierno central disminuy6 de 41.7% del PIB a 24,7%, Este margen hace posible
aumentar la deuda para estimular el crecimiento sin amenazar la sostenibilidad fiscal o la
estabilidad macroecondmica.

Para tener éxito en esta estrategia de politica fiscal, deben de cumplirse simultaneamente
varias condiciones:

1. Es esencial aumentar la carga tributaria, no solo para atender las necesidades
inmediatas, sino para servir posteriormente la deuda adicional que se busca
contratar para atender las dreas criticas de la infraestructura y otros servicios
publicos. Para ello, en las proximas sesiones extraordinarias de la Asamblea
Legislativa, el Gobierno se propone presentar un proyecto de ley para simplificar y
hacer mas progresivo el sistema tributario, a la vez que se le proporcionan a la
administracion tributaria y aduanera los instrumentos que requiere para mejorar la
eficacia de su gestion.

2. El gasto publico debe dirigirse a las prioridades nacionales, en areas como
seguridad ciudadana, gasto social (incluyendo red de cuido, pensiones no
contributivas y Avancemos), educacion, ciencia y tecnologia (incluyendo las
universidades publicas), y competitividad.



3. La inversion publica debe fortalecerse como un instrumento para el crecimiento
econdmico. En este contexto tienen la mayor importancia el Plan Nacional de
Financiamiento de Proyectos de Inversion, para asegurarnos de que existe una
vision coherente de las acciones gubernamentales en la materia, asi como la
evaluacion de los costos y beneficios de los proyectos. El programa de inversiones y
su financiamiento ya fueron presentados por el Poder Ejecutivo en una actividad a
la que asistieron representantes de las diferentes fuentes de financiamiento. En
cuanto a la evaluacion de proyectos, se trata de una tarea que en el pasado dejo de
ser parte del disefio de los proyectos, y que debe retomarse para asegurarse de que
estos son rentables para la sociedad en su conjunto.

4. Los costos de los bienes y servicios que adquiere el Estado deben minimizarse.
Para ello es fundamental que se desarrollen los sistemas electronicos de compras —
como Compra Red y Mer Link, los cuales deben integrarse para favorecer que el
sector publico en su conjunto compre a los mejores precios posibles. Especial
atencion deben recibir los costos del financiamiento, por lo que, el Ministerio de
Hacienda presentard en los proximos meses una propuesta para abrir las
posibilidades de sustituir deuda de alto costo, con mejores opciones que existen en
la actualidad.

5. Los sistemas de remuneracion de los trabajadores deben mejorarse, con el propdsito
de que las instituciones publicas atraigan y retengan el personal idoneo para las
tareas que le corresponden a cada una. En la actualidad, la diversidad de regimenes
no permite reconocer adecuadamente los méritos de cada funcionario y alcanzar asi
el ideal constitucional de reconocer iguales salarios para trabajos iguales y en las
mismas condiciones de eficiencia.

El presente documento, “Marco Fiscal Presupuestario de Mediano Plazo 2011-2014" tiene
como propdsito contribuir a la explicacion y el debate de la politica fiscal del gobierno, a
través de la proyeccion de un escenario base que cuantifica cudles son los efectos de
continuar con las tendencias actuales, y por contraste, cual es el escenario al que el
gobierno se propone llegar, el escenario de politicas. Contiene proyecciones
pormenorizadas que guardan las clasificaciones presupuestarias vigentes y reflejan en
forma actualizada los cambios en la legislacion y decisiones de politica publica que afectan
las finanzas del Gobierno Central.

El analisis de los escenarios sirve de base a las politicas mencionadas anteriormente se
sintetiza en el cuadro 23, en el que se aprecia la evolucion propuesta de la carga de la deuda
publica para los proximos afios. Notese que en este contexto la deuda llegaria a un maximo
de 35.72% del PIB en el afio 2013, a partir del cual tiende a disminuir como porcentaje del
producto:

! Este trabajo se presenta en cumplimiento del articulo 38 de la Ley de Administracién Financiera de la
Republica y Presupuestos, que establece que al Proyecto de Presupuesto “se le anexard un informe sobre
cudles son los principales objetivos que se propone alcanzar, la informacion detallada sobre los
compromisos plurianuales, el andlisis, en un contexto de corto y mediano plazo de cinco afios como minimo,
de los aspectos macroeconomicos y financieros considerados en la preparacion, la explicacion de las
metodologias utilizadas en las estimaciones que se involucren, los criterios para definir prioridades y la
informacion adicional que se considere oportuna.”
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El documento se compone de seis partes. En el apartado 1 se esbozan los objetivos
generales y especificos, en el apartado 2, se hace una breve descripcion del entorno
macroeconémico en que se ha desarrollado recientemente la economia costarricense, la
tercera parte se refiere a los conceptos en torno al marco fiscal presupuestario de mediano
plazo, la cuarta parte presenta los supuestos generales y especificos en que se desarrollaron
las estimaciones, la quinta parte corresponde a las proyecciones de ingresos y gastos del
escenario base y la sexta parte contempla los resultados del escenario de politica.

Fernando Herrero Acosta
Ministro de Hacienda



1. OBJETIVOS GENERALES Y COMPLEMENTARIOS

1.1

Objetivo General

Presentar las orientaciones futuras del ingreso y el gasto del Gobierno Central en el
mediano plazo mediante escenarios que consideren tanto las proyecciones sobre las
orientaciones actuales, como la implementacion de medidas de politica que impulsara el
Gobierno de la Republica, que permitird incrementar la previsibilidad de los flujos
financieros bajo un nivel de endeudamiento sostenible en un contexto de mayor
transparencia de la politica fiscal

1.2

Objetivos Complementarios

Asegurar una mayor consistencia entre la evolucion macroeconémica y las
proyecciones fiscales y en consecuencia mejorar la estabilidad macroeconémica y
fiscal contribuyendo a mantener el gasto publico en un nivel sostenible en el
mediano plazo.

Facilitar una mejor asignacion de recursos gubernamentales mediante la
vinculacion mas adecuada entre politicas y gastos fiscales.

Otorgar una mayor previsibilidad presupuestaria para los ministerios tomen en
cuenta las restricciones fiscales de mediano plazo, mejoren su planeamiento
estratégico y en consecuencia tengan una mayor precision en la toma de decisiones
asignaturas.

Facilitar al = Poder Legislativo el ejercicio de sus funciones en materia
presupuestaria y de control politico facultando el establecimiento de relaciones
constructivas y cooperativas con el Poder Ejecutivo.



2. MARCO MACROECONOMICO: PRINCIPALES
TENDENCIAS RECIENTES

La economia de Costa Rica se vio fuertemente afectada por la crisis financiera
internacional que se inici6 a finales del afio 2008 y se consolidé durante todo el 2009,
principalmente en el campo de la produccion y en el sector fiscal del pais.

Los factores que se han enumerado como precursores de la llamada “crisis econdmica
mundial” pueden resumirse, entre otros, en la presencia de altos precios de las materias
primas, una elevada inflacion, la sobrevalorizacion de productos y con no menos
importancia la mala administracion del riesgo crediticio en los mercados hipotecarios de
Estados Unidos que desembocé en la crisis crediticia, hipotecaria y de confianza en los
mercados.

Los resultados econdmicos del afio 2007 lograron cimentar las bases para que Costa Rica
pudiera enfrentar la crisis y sus consecuencias con un mayor grado de libertad, se establecio
un marco regulatorio sélido del sector financiero, una politica fiscal expansiva y un ajuste
efectivo de los sectores productivos, se logra que el sector financiero nacional, de
produccion y social, no se viera tan afectado como en otras latitudes.

En el afio 2007 la tasa de variacion real del PIB fue del 7.8%, precedida del 8.8% que se
presento en el afio 2006. Este auge en la econdomica propicid que los ingresos totales del
Gobierno Central como proporcion del PIB pasaran del 14,2% al 15,9% del periodo 2006 al
2008, ano en que la tasa de variacion real del PIB respecto del 2007 bajara a niveles del
2,6%.

Los afios 2007 y 2008 fueron importantes porque se dio un aumento importante en la
inversion social del pais, asi como en infraestructura, esfuerzos que apenas lograron el
iniciar un rescate del rezago que se tenia en estas areas a nivel nacional. Esto fue posible
gracias a la recaudacion de los ingresos tributarios de dichos afios, que formo parte de la
base econdmica que posibilitd experimentar menos efectos negativos por causa de la crisis.

El cuadro N° 1 resume las principales variables econdmicas durante el periodo indicado.



Tasa variaciéon PIB Real

Crecimiento del PIB Percapita (%)

Tasa de Inflacién (% a final de afio)

Inversion Interna Bruta
Ahorro Nacional Bruto

Tasa Desempleo
Tasa Subempleo
Tasa SubUtilizacién Total

Gobieno Central

Ingresos Totales como % PIB
Gastos Totales como % PIB
Gasto Corriente como % PIB
Gasto de Capital como % PIB
Déficit o Superavit Primario
Déficit o Superavit Financiero

Comercio Internacional
Exportaciones FOB
Importaciones CIF
Déficit Comercial

Déficit a exportaciones

2002

2,90%
8,00%

9,68%

22,60%
17,50%

6,40%
8,20%
1,46%

13,30%
17,60%
16,20%
1,40%
0
-0,043

5.26350
7.187,88
(1.924,38)

36,56%

Cuadro N° 1
COSTARICA

Indicadores Macroeconémicos Claves, 2002-2009
(como porcentaje del PIB, salvo que sea indicado)

2003

6,40%
4,40%

9,87%

20,60%
17,10%

6,70%
8,30%
15,00%

13,90%
16,80%
15,70%
1,10%
1,40%
-2,90%

6.101,94
7.663,17
(1.561,23)

25,59%

2004

4,30%
2,30%

13,13%

23,10%
18,68%

6,50%
7,90%
14,40%

13,60%
16,30%
15,20%
1,10%
1,40%
-2,70%

6.301,48
8.268,03
(1.966,55)

31,21%

2005

5,90%
4,10%

14,10%

24,80%
20,10%

6,00%
8,40%
15,00%

13,90%
16,00%
14,80%
1,10%
2,00%
-2,10%

7.026,54
9.823,65
(2.797,11)

39,81%

2006

8,80%
6,10%

9,43%

26,40%
21,90%

6,00%
9,00%
15,00%

14,20%
15,30%
14,30%
0,90%
2,70%
-1,00%

8.199,78
11.548,13
(3.348,35)

40,83%

2007

7,80%
4,10%

10,81%

25,60%
19,60%

4,60%
7,40%
12,00%

15,50%
14,90%
14,60%
1,40%
3,70%
0,60%

9.337,04
12.952,40
(3.615,36)

38,72%

2008

2,60%
1,26%

13,90%

27,12%
16,40%

4,90%
6,80%
11,70%

15,90%
15,30%
13,60%
1,80%
2,40%
0,20%

9.503,68
15.371,59
(5.867,91)

61,74%

2009

-1,10%

4,05%

7,80%
7,80%
15,60%

14,07%
17,48%
15,66%

1,81%

8.788,40
11.394,50
(2.606,10)

29,65%

Como puede apreciarse, después de estar experimentado tasas de crecimiento reales del PIB
superiores al 7% durante el 2006 y 2007, se registra una disminucion significativa del PIB
real del -1,1 en el afio 2009, que como se comentd afectd sensiblemente los ingresos y

gastos del Gobierno Central.

comportamiento del PIB real:

El

siguiente Grafico muestra mas claramente el
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Al cierre del afio 2009 la economia costarricense en términos reales decayd en -1.1% y en
términos nominales crecid un 7,0%, estas cifras se lograron gracias a una mezcla de
politicas monetarias y fiscales llevadas a cabo, dentro de las que se puede mencionar el
blindaje financiero externo, las politicas monetarias restrictivas del Banco Central, el
mantenimiento de una politica fiscal expansiva y el mantenimiento de una estabilidad en el
sistema financiero nacional a través del manejo de ajustes en tasas de interés, tipo de
cambio y la posicion sélida de los bancos de Estado que se consolidé por medio de la
capitalizacion realizada por el Gobierno de la Republica.

GraficoN° 2
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El grafico anterior nos permite visualizar la tendencia que se habia dado desde el afio 2002
para cerrar la brecha entre gastos e ingresos del gobierno central, meta que se logré en 2007
y 2008, reversandose esa tendencia en el afio 2009, esperandose que se consolide atin mas
durante el cierre fiscal del 2010.

Por otro lado, las exportaciones e importaciones se vieron fuertemente afectadas y la caida
en el ingreso de divisas se vio reforzada por la disminucion en el flujo internacional de
turistas, este comportamiento afectd la recaudacion de los impuestos ligados a estas
actividades economicas.

La demanda total empez6 a presentar una variacion interanual negativa desde el primer
trimestre del 2008 pero tuvo la mayor desaceleracion en el primer trimestre del 2009 con
una caida del 10%, en los componentes de formacién bruta de capital, la variacion de
existencias y las importaciones.

En cuanto a la demanda externa, ésta mostro una reduccion media anual de 10,2% durante
los primeros seis meses del 2009, consecuencia del debilitamiento de la actividad
econémica mundial, que se tradujo en menores ventas de productos manufacturados y
servicios de transporte y turismo.

En el segundo semestre del 2009 la demanda externa dio sefiales de una desaceleracion en
el ritmo de caida de la actividad econdémica de los socios comerciales, al disminuir solo
1,7% con respecto a igual periodo del afio previo de tal forma que ya para el cuarto
trimestre ya no se present6 caida en el comportamiento de esta variable.

Asi por ejemplo las importaciones totales en dolares cayeron en un 25.9% con respecto al
total del 2008; es decir pasaron de $15,371.6 millones de dolares en el 2008 a $11,394.7
millones de dolares en el 2009. Esta caida en las importaciones significo para el Gobierno
una pérdida considerable en ingresos tributarios por concepto de impuestos a las
importaciones como el Arancel y el 1% al valor Aduanero, asi como el impuesto de ventas
y el impuesto selectivo de consumo en sus componentes, que recaen sobre la
nacionalizacion de mercancias.

En el siguiente grafico se puede observar el impacto que tuvo la crisis a nivel de
importaciones totales y netas®. Se puede apreciar como la caida durante el 2009 fue de
alrededor de -30%, contrario a la tendencia observada durante el 2008 que si bien presento
una tendencia a la desaceleracion se mantuvo entre del 30% al 20%. En la misma grafica se
puede observar una recuperacion a partir de enero del 2010, recuperaciéon que es de
esperase se mantenga.

Grafico 3

> Excluye Regimenes especiales asi como combustibles.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos sobre importaciones del BCCR.

Un aspecto importante a mencionar es que el consumo privado y del Gobierno mostraron
tasas de crecimiento positivas, los gastos mostraron tasas de variacion interanual del 6,3%
lo que ayud¢ a paliar la desaceleracion que estan mostrando otros componentes la demanda
agregada.

En esta dindmica de la crisis, la oferta global se ajustd a los menores requerimientos de
bienes y servicios. La oferta externa fue la que presentd la mayor contraccion durante el
primer trimestre del 2009 cay6 en un 20,8% y durante el segundo trimestre la variacion
interanual fue de un -21,2%.

Producto de la crisis, las exportaciones mostraron también una contraccion durante el 2009
de 7.5% con respecto al 2008, pasaron de $9,503.7 millones de dolares en el 2008 a
$8,788.4 millones de dolares en el 2009.

Lo anterior estuvo en linea con la evolucion de la produccion de las empresas amparadas a
regimenes especiales de comercio y el incipiente dinamismo de los productos agricolas y de
las empresas del régimen regular.

Los sectores econdmicos que se vieron mas afectados con esta crisis fueron los sectores de:
manufacturas, comercio, restaurantes, hoteles, agropecuario y construccion.

Con una crisis financiera y de produccion, el nimero de trabajadores ocupados son los que
se ven afectados directamente como factor de la produccion. El siguiente grafico nos
permite visualizar el comportamiento de los trabajadores ocupados durante el periodo de la
Crisis.
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Grafico N° 4
Variacién Interanual Trabajadores Ocupados
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del BCCR.

Lo que se nota es que en el periodo marzo 2008 a setiembre 2009 la variacion interanual de
trabajadores ocupados reflejo la tendencia hacia la baja, para lugar dinamizarse y adquirir
variaciones positivas a partir de diciembre del 2009.

La variacion registrada en el total de trabajadores ocupados fue de 2.201 trabajadores de
diciembre 2008 a diciembre 2009, la disminucion del numero de trabajadores del sector
privado fue absorbida por el sector publico, de tal manera que el sector publico paséd a
representar el 14,1 % de la poblacion trabajadora contratada a ser un 15,5%. Lo anterior
nos indica que fue el sector publico quién absorbié en parte el movimiento de la mano de
obra sopesando las consecuencias de la crisis.

Los movimientos de empleo publico y privado afectaron sensiblemente el indice de
desempleo abierto. Para el mes de julio del 2007 represento el 4,6%, al 2008 pasé al 4,9%
y del 2009 subid sensiblemente al 7,8%, para un indice de subutilizacion total de mano de
obra del 15,6% como porcentaje de la poblacion econdmicamente activa.

En el afio 2009 la oferta de trabajo crecid a un ritmo mayor que la demanda. Segiin datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el nimero de personas ocupadas
disminuyo6 en un 0,1%,( aument6 un 1,7% en el 2008) mientras que la oferta de trabajo
aumento en un 3,0% (2,4% el afo previo), situacion que llevo a un incremento de 2,9 p.p.
en la tasa de desempleo abierto (4,9% y 7,8% en julio del 2008 y 2009, respectivamente)’.

Durante el afio 2008 las variaciones interanuales del indice de salarios minimos reales’
fueron negativas, presentdndose ya en octubre del 2008 la variacidon negativa mayor de este
periodo. Para el afio 2009 las variaciones interanuales de este indice tornaron ser positivas,

3 ) . .

Memoria Anual Banco Central de Costa Rica 2009, péagina 26
* Mide la capacidad adquisitiva de la poblacién, es el resultado de deflactar el salario minimo nominal por el indice de precios al
consumidor
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siendo un 6,5% la variacion interanual de julio del 2009 la mayor presentada durante todo
el 2009, el promedio anual del 2009 de las variaciones fue del 3,91% por lo que en el afio
2009 la poblacion puedo de nuevo mejorar la capacidad adquisitiva, lograndose esto por la
mejora sustancial en el control inflacionario.

Desde agosto del 2009 y el tipo de cambio presentd una tendencia hacia la apreciacion, el
Banco Central hizo ajustes en su politica cambiaria pasando de un sistema de bandas a un
sistema de sistema de flotacion administrada, disminuyendo su intervencion en el mercado
cambiario, dandole una mayor flexibilidad y volatilidad al tipo de cambio. Los riesgos
cambiarios ya no son asumidos por el ente emisor sino por todos los participantes del
mercado cambiario, esto ha dado a la Autoridad Monetaria, un mayor espacio para manejo
monetario y una menor presion inflacionaria.

En consecuencia, la politica monetaria administrada del Banco Central con metas de
inflacion logrd su resultado en el 2009 al reflejarse un indice inflacionario del 4,05%, esto
después de tener indices de dos digitos como sucedio en el 2008 donde la inflacion llego al
13.9%. Estos resultados permiten visualizar una meta inflacionario de corto plazo en
niveles del 5% y 6% como limites superiores y esperar mas alld de dos afios niveles del 4%.

Los primeros prondsticos para el 2010 sefialaron que Costa Rica iniciaria un crecimiento
leve y estable. De acuerdo con la cifras del Banco Central de Costa Rica en el primer
trimestre del 2010 la economia costarricense registré un aumento en la produccion de 5,1%,
respecto al mismo periodo del afio anterior.

Ademas el Banco Central indica que para el “primer cuatrimestre del 2010, la actividad
econdomica medida por la tendencia ciclo del Indicador Mensual de Actividad Econémica
(IMAE) registré un crecimiento de 5,2% con respecto a igual lapso del afio precedente
cuando descendio un 4,7%. Particularmente en abril, la actividad econdmica crecid un 4,1%
con una recuperacion en la mayoria de las industrias, ya que de las quince que conforman el
IMAE, solo construccion y explotacion de minas y canteras presentaron caidas en su nivel
de produccion, mientras que en abril del 2009, nueve industrias mostraron caidas.”

Las industrias que han estado aportando mayor dinamismo a la economia de Costa Rica en
los primero afios del 2010 son la industria manufacturera, servicios de transporte,
almacenamiento y comunicaciones, industria agropecuaria, los servicios sociales,
personales y comunales y los servicios prestados a empresas.

Para este afio, las empresas iniciaron una reposicion de inventarios que habian perdido
durante el afio 2009, lo que provocd que la formacion de capital para el primer trimestre
fuera del 18,7%.

Este crecimiento se da gracias a la reactivacion del comercio internacional. En el primer
trimestre de 2010, segiin datos del BCCR el comercio exterior de bienes ha mostrado un
comportamiento dindmico en relacion con lo registrado en el mismo periodo del afio
anterior, esto producto de la reactivacion econdémica (mundial y local) observada en meses
recientes. En este lapso, la brecha comercial aument6 un 71,4% respecto a igual periodo del
afo previo, como consecuencia del mayor crecimiento en el valor de las compras externas

* Informe Mensual de Coyuntura Econdmica, Junio 2010, Banco central de Costa Rica, pagina 6
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(25,0%) en relacion con la expansion en el valor de las exportaciones de bienes (15,0%). En
términos del PIB, el déficit comercial fue de 2,5% (1,1% al excluir la factura petrolera),
superior en 0,9 puntos porcentuales (p.p.) al registrado en el primer trimestre del 2009.

Lo anterior permitié recuperar el nivel de empleo que se tenia a inicios del afio 2009,
permitiendo un ajuste de la desigualdad. A abril del 2010 se indica un aumento de casi

25.000 nuevos trabajadores, lo que gener6d una variacion interanual de 3,7% respecto de
diciembre del 2009.

Aunado a lo anterior el tipo de cambio, a pesar de su oscilacion registrd niveles inferiores a
los que se mostraron durante el afio 2009. El siguiente grafico nos permite visualizar la
tendencia descrita.

GraficoN°5
Tipo de Cambio Nominal Enero 07-Mayo 2010
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del BCCR.

Con respecto a las tasa de interés se puede concluir que en el caso de las tasas activas tanto
en colones como en dolares, se presentaron ligeras disminuciones, la tasa activa promedio
ponderada fue de 19,86% en colones y de 9,58% en dolares a mayo de 2010 (20,05% y
9,78% en abril, en su orden), tendencia que se ha mantenido durante todo el 2010.

Las finanzas publicas muestran para el primer semestre una ligera mejoria, al cierre de
junio del 2010 los ingresos fiscales fueron superiores en apenas ¢98.222.8 millones de
colones con respecto al cierre de junio del 2009, registrandose un crecimiento del 9,2%, al
cerrar la recaudacion tributaria en ¢1.165.300,6 millones de colones, segiin se muestra en el
siguiente grafico.
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Grafico N° 6
Ingresos Tributarios: Junio 2006-2010
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Por su lado los gastos totales a junio del 2010 crecieron a una tasa del 26,5% interanual, el
deéficit fiscal es un 2,2% del PIB, en tanto que en junio del 2009 represent6 un 1,2% del
PIB.
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3. MARCO FISCAL PRESUPUESTARIO DE MEDIANO
PLAZO

3.1 Aspectos conceptuales

El proceso presupuestario de un pais contempla todos los recursos y erogaciones que el
Gobierno de la Republica, dentro de un marco legal definido, esto implica una serie de
decisiones de politica publica, donde se definen cuales son las areas prioritarias donde
destinar los recursos que se refleja en el proceso presupuestario

El presupuesto es disefiado desde una perspectiva anual, no obstante las decisiones de
politica publica tienen implicaciones que transcienden esta anualidad. Por ejemplo las
inversiones de capital en obras de infraestructura que involucran procesos licitatorios y
de ejecucion largos y complejos que pueden durar varios afos.

En esta linea, presupuesto anual no integra el efecto de las politicas publicas que tienen
un horizonte intertemporal mayor. Ademads las restricciones presupuestarias afectan la
sostenibilidad y eficiencia de las politicas publicas.

En este contexto, surgen los Marcos Fiscales de Mediano Plazo (MFMP) como
herramientas institucionales orientadas a extender el horizonte de elaboracion de la
politica fiscal mas alla del calendario presupuestario anual.

Dado que la anualidad del sistema presupuestal es preservada, no se establecen
obligaciones legales para los afnos posteriores al vigente, las proyecciones cuentan con
la flexibilidad suficiente como para adecuarse en respuesta a un proceso de validacion y
reorientacion de politicas en un entorno econdmico cambiante.

Las proyecciones de Mediano Plazo tienen el objetivo de establecer una frontera de
posibilidades dadas las politicas existentes y potenciales, en un contexto
macroecondmico estimado puede convertir en la linea de base para un nuevo periodo de
programacion.

Los marcos de mediano plazo buscan aumentar la transparencia de la politica fiscal e
incrementar la previsibilidad de los flujos financieros de forma tal que las autoridades
fiscales cuenten con una mejor herramienta de planeacion del financiamiento de las
politicas publicas.

El conocimiento acerca del flujo de recursos disponibles permite, a su vez, establecer
un nivel de gasto compatible con el nivel de endeudamiento sostenible.

Los Marcos Fiscales de mediano plazo permiten proveer un marco de relacién que
permite orientar el gasto de acuerdo a las prioridades de politica a la vez que se adecua
a las restricciones presupuestarias, la forma de hacerlo es mediante el establecimiento
de un espacio de toma de decisiones en el cual, al considerarse las propuestas de
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politicas publicas en un contexto de mediano plazo, su financiamiento se torna mas
previsible.

La adopcion de un MPMP (Marco presupuestario de Mediano Plazo) es un instrumento
que puede ayudar al legislativo a ejercer sus funciones y a establecer una relacion mas

constructiva y cooperativa entre el ejecutivo y el legislativo.

De esta forma las decisiones pueden adecuarse a lo que efectivamente es alcanzable y
factible de implementar en un plazo que exceda lo inmediato
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4. SUPUESTOS MACROECONOMICOS Y ESPECIFICOS

4.1 Supuestos Macroeconémicos

El marco Macro Fiscal es la base para proyectar los diferentes agregados fiscales se parte
de una serie supuestos, que abstrae la realidad econdmica, brinda consistencia entre la
evolucion  macroecondmica y las proyecciones fiscales mejorando la estabilidad
macroeconémica y fiscal y es el punto de partida del proceso presupuestal anual y del
Marco Fiscal Presupuestario de mediano plazo (MPMP). Para su elaboracioén se coordind
con el Banco Central de Costa Rica el suministro de una serie de parametros, en
concordancia con la programacién macroecondémica que realiza ese ente emisor.

Para la proyeccion de los principales agregados fiscales se consideraron aspectos como la
inflacion esperada, para algunos rubros de gastos como las remuneraciones ademds de
tomarse en cuenta los niveles de inflacion esperada en el semestre inmediato anterior, se
considerd el crecimiento usual de este rubro por concepto de pluses salariales como la
antigiiedad, carrera profesional etc. En el siguiente cuadro se muestran los supuestos sobre las
principales variables macroeconomicas para el periodo 2010-20

Cuadro N° 2
Supuestos Macroeconémicos
Periodo 2009-2014
(Millones de colones y porcentajes)

Variable 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Producto Interno Bruto
PIB Nominal (*) 16.788.007,4 | 18.546.219,4 20.259.249,0 | 21.652.262,5 | 23.196.199,0 | 24.767.623,1

Variacion (%)

Variacion real (%))

7,5%
-1,1%

10,5%
4,0%

9,2%
3,9%

6,9%
3,8%

7,1%
4,0%

6,8%
3,7%

Inflacién (*)
Medido con IPC (tasa anual Dic-Dic)

4,0%

5,0%

4,0%

3,0%

3,0%

3,0%

Fuente: Banco Central de Costa Rica

4.2 Supuestos especificos

Para la proyeccion de los ingresos y gastos se consideraron los supuestos ya mencionados
en el punto 4.1 asi como otros especificos como por ejemplo para el célculo de las
Remuneraciones ademas de tomarse en cuenta los niveles de inflacion esperada en el
semestre inmediato anterior, se consider6 el crecimiento usual de este rubro por concepto
de pluses salariales como la antigiiedad, carrera profesional etc.
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Otros conceptos como el rubro de pensiones experimentan crecimientos superiores a la
inflacion esperada, por lo que se aplico un porcentaje del promedio considerando los

resultados historicos.

Para el calculo de las trasferencias corrientes y de capital, se consideré6 un crecimiento
acorde con los niveles de inflacion, no obstante, algunos rubros de transferencias tienen un
crecimiento mayor, debido a mandatos legales y constitucionales los cuales son atendidos
por el Gobierno de la Republica.

Algunos ejemplos son los siguientes:

Cuadro N° 3

Supuestos Especificos de Proyeccion de Gastos

Entidad

Destino especifico

Base Legal

FEES

Para los afios 2011 vy
2012 el FEES crece en un
7% real en adelante hasta
el 2015 crece un 4.5%
real. a partir del 2013,si la
carga tributaria pasa de
13.4% al 15:9% se
destinaria al 2015 un 1.5%
PIB

Constitucion Politia
articulo N° 85

Poder Judicial

6.0% ingresos Corrientes

Constitucion Politica: Art.177.

Ministerio de Educacion

8% de PIB en el 2014

Constitucion Politica art 78

CONAVI para mantenimiento de
Red Cantonal

75% del 29%

Articulo 5, Ley 8114 Ley de
Simplificacion y Eficiencias
Tributarias (29%)

CONAVI para mantenimiento de
Red Vial Nacional

50% de lo recaudado en el
impuesto sobre la propiedad de
Vehiculos

Articulo 20 de la Ley N° 7088
Ley de Creacion del CONAVI

Municipalidades

Inciso b) Articulo 5, Ley 8114

25% de 29% Ley de Simplificacion y
Eficiencias Tributarias
Consejo Técnico de Aviacion articulo 1) Ley 8316 Ley
Civil ) $12.85 de $26 Reguladora de los Derechos de
Salida del Territorio Nacional y
sus reformas Ley
¥ INCISO C) DEL ARTICULO 2°
DE LA LEY No.8316).
FONAFIFO 3,59 Ley 8114, de Simplificacién y
170 Eficiencias Tributarias Art. 5
LANAME -UCR 1% Ley 8114 de Simplificacion y

Eficiencias Tributarias, Art. 5

En el caso de las transferencias al CONAVI y a las Municipalidades, ambas estan
amparadas en el articulo 5 de la Ley N° 8114 Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria,
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que establece un impuesto unico a los combustibles senalando que, del producto anual de
los ingresos por recaudacion de dicho impuesto, se destinard un 29% al mejoramiento y el
mantenimiento de la red vial, correspondiendo al CONAVI, de estos recursos el 75% para
ser invertidos en la red vial nacional.

También se estipula que este 25% se girard directamente a las municipalidades. Asimismo
se incluyeron los recursos de la Ley N° 7798, correspondiente al impuesto sobre la
Propiedad de Vehiculos al CONAVI, Ley de Creacion del Consejo de Vialidad (CONAVI)

FONAFIFO que recibira un 3,5% del impuesto unico a los combustibles para programas
de reforestacion

LANAME de la Universidad de Costa Rica un 1%, para estudios sobre las condiciones
técnicas de la red vial.

Se aprobd en primera legislatura la reforma constitucional donde se establece que los gastos
al sector educacion alcanzaran un 8% del PIB en el afio 2014.

En el caso de los recursos para el Consejo Técnico de Aviacion Civil, la ley 8316, Ley
reguladora de los derechos de salida del territorio nacional y sus reformas, establece que
por cada persona que egrese por los aerodromos del territorio nacional debera pagar $26
dolares al tipo de cambio vigente; de estos $26 dolares $12.85 le corresponden al Consejo,
asi como un doélar adicional para ampliacion y modernizaciéon de los aeropuertos y
autédromos.

Los gastos por concepto de intereses, amortizacion interna y externa fueron calculados por
la  Direccion General de Crédito Publico, considerando los saldos adeudados,
comportamiento de las tasas de interés, mercados de captacion, proyecciones futuras de
tasas de interés y las necesidades de financiamiento del gobierno a mediano plazo.

Los Proyectos de inversion con recursos externos se han considerado en el escenario base
solamente los proyectos que se encuentran en ejecucion

4.3 Otras Consideraciones Metodologicos

A partir del afio 2010 se implement6 una reforma importante, la ley N° 8783 que reforma la
ley de creacion de FODESAF, la cual el Presupuesto Nacional gira el equivalente a
593.000 salarios, los cuales corresponden al salario minimo que establece el Poder
Judicial para el calculo de indemnizaciones y efectos tributarios minimos para efectos
tributaros y viene a dotar al Fondo de una serie de recursos destinados a financiar una serie
de programas sociales, que s los Gobiernos han considerado como prioritarios e
institucionalizados dentro del gasto social a cargo de FODESAF, por lo que a partir de este
afio los gastos e ingresos se incrementan por la aplicacion de esta ley, lo que significa que
para efectos de analisis del gasto desde la clasificacion funcional debe efectuarse la
eliminacion de la transferencia, ya que el gasto estd plasmado en el giro de los recursos o en
la ejecucion de las respectivas Unidades Ejecutoras.
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En algunos cuadros se muestran datos historicos 2006-2009, corresponden a una base
devengada, los datos 2010 se han denominado “revision”, pero corresponden a datos
presupuestarios actualizados con los ultimos decretos publicados, mas los ajustes por el
primer presupuesto extraordinario aprobado por el poder legislativo, mas los recursos
externos que se esperan ejecutar para el presente afio.

Las cifras 2011-2014 son proyecciones de datos presupuestarios partiendo del dato del
Proyecto de presupuesto 2011.

Para el analisis y valoracion de las cifras y resultados obtenidos debe tenerse presente que
generalmente hay un desfase entre las cifras presupuestarias y las cifras ejecutadas o
devengadas, debido a que por diversas razones propias de la gestion, las entidades no
logran gastar todos las recursos asignados.
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5. PROYECCIONES DE ESCENARIO BASE
5.1 Proyeccion de Ingresos

A continuacion se presentan las proyecciones de los ingresos totales del Gobierno Central
basadas en los supuestos macroeconémicos enunciados en el apartado de los ingresos
contemplados en el Proyecto de Presupuesto del Gobierno Central 2011.

Durante los afios 2007 y 2008 se observo un incremento importante en la recaudacion
tributaria, y en consecuencia su participacion como proporcion del PIB ha aumentado de
forma que la carga tributaria, pasé de ser un 15.0% en el afio 2007 a representar un 15,4 %
en el ano 2008, no obstante, en el afio 2009 esta tendencia se revirtio, donde por todos
conocidos la crisis financiera internacional provocd un decrecimiento en la recaudacion
fiscal, desde finales del ano 2008 se observo un decrecimiento en la demanda interna,
afectado la produccion de de bienes nacionales, y por otro la disminucion de las
importaciones, ha incidido en los ingresos fiscales de aduanas, provocando la disminucion
en la participacion dentro de los ingresos totales del Gobierno de la Republica.

Al observar el grafico N°7, el comportamiento de la carga tributaria evidencia lo comentado
anteriormente y ademas se estima que en el 2010 la relacidon ingresos tributarios/PIB
disminuira un punto porcentual con respecto al 2009, recaudandose un 13.4%.

Es importante indicar que nuestra economia viene dando algunos signos de reactivacion, a
causa del crecimientos en las exportaciones con respecto al 2009 y de la aplicacion de una
politica fiscal expansiva que cre6 confianza de los ciudadanos.

La perspectiva internacional sobre el futuro de nuestra situacidbn macroeconomica
visualizada en el grafico N°1, donde a partir del 2011 se estima que los ingresos tributarios
tendran una mejor participacion con respecto al PIB, hasta el 2014 donde la cifra refleja
estimacion un 14.9% y si se relaciona con afos anteriores se acerca a lo recaudado en el
2007 (15%).

4 R
Grafico N°7
Gobierno Central:Carga Tributaria Total, Impuestos sobre
las Ventas, e Ingresos y Utilidades 2007-2014
(Porcentajes respecto al PIB)
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En razén de que los ingresos tributarios representan un 91% de los ingresos corrientes, su
comportamiento esta determinado por el este grupo.

Otros rubros que conforman los ingresos corrientes son las contribuciones sociales que
representan un 2,4% del total de los ingresos corrientes y los ingresos no tributarios, que
representan un 0,6% de la recaudacion total.

Dentro de los Ingresos tributarios, el impuesto a las utilidades y ganancias y el impuesto
sobre las ventas representan dos impuestos grandes que representan alrededor del 70%

El gréafico siguiente refleja los Ingresos corrientes y Tributarios a partir del 2007 hasta el
2014:

Grafico N° 8
Gobierno Central.
Ingresos Corrientes y Tributarios 2007-2014
Participacion Porcentual del PIB
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Evidentemente la caida en los ingresos corrientes se ve fuertemente afectada por el
comportamiento estimado en la recaudacion de los ingresos tributarios, ya que los ingresos
tributarios representan mas del 95% del total de ingresos corrientes, lo que hace prevalecer
que la tendencia esté marcada por el comportamiento de dos grandes impuestos, por un
lado el impuesto a las utilidades y ganancias tanto de personas juridicas como fisicas y creo
que quieren decir el impuesto sobre las ventas.

No obstante, las condiciones econdmicas internacionales adversas imperantes desde finales
del 2008 y 2009 y la lenta recuperacion durante el primer semestre del presente afio,
considerando la publicacion de la revision del programa macroeconémico del Banco
Central 2010-2011 julio-2010), se procedid a efectuar una revision de dicha cifra
ubicandose en, ¢2.742,127.0 millones, monto inferior en un 9.8% a lo que se habia
pronosticado para el presupuesto 2010.
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Para el afo 2011 se presupuesto la suma de ingresos corrientes de ¢3.038.726 millones, que
represent6 un 13.7% del Producto Interno Bruto

Las estimaciones de recaudacion para el periodo 2011-2014 nos indican que la carga
tributaria estara aumentando levemente conservando la estructura tributaria actual (ver
(Cuadro N°1 Anexo), lo anterior por cuanto se prevé un crecimiento de la economia
promedio del 3,8% y un nivel de inflacion bastante estable del 3%.

A continuacion se presentan algunos comentarios de los siguientes tributos mas
importantes:

5.1.1 Impuesto alos ingresos y utilidades

El impuesto sobre los ingresos y las utilidades ha evolucionado conforme la actividad
econdmica, ya que estd vinculado a las actividades lucrativas de las personas fisicas,
juridicas asi como otras actividades financieras como la adquisicion de titulos valores, el
pago de dividendos y el envio de remesas al exterior y las entidades no domiciliadas Este
tributo presentaba tasas de crecimiento promedio del 24,1% el periodo 2005-2008, no
obstante, el afio 2009 presentd una caida del -8,6% debido a la recesion econdémica que
experiment6 el pais donde la economia cayo en un -1,1% . Con respecto a la participacion
relativa de este impuesto con respecto al PIB, en el 2010 este tributo, representa un 3,86 %
del Producto Interno Bruto, para el afio 2011 y 2012 se ha estimado un incremento de este
tributo con respecto al PIB en un 3,95y un 4.05% respectivamente.

Este periodo se considera de transicién, ya que el crecimiento de la economia va
estabilizdndose moderadamente y ademas, se estima que algunos componentes tienen con
respecto a la actividad econdmica, una recaudacion inmediata, mientras que otros traen
rezagos importantes en el tiempo, lo que significa que todavia se estan presentando los
efectos de la situacion econdmica experimentada por la economia costarricense durante el
afio pasado. Para el periodo 2012-2014 se estima que su participacion dentro del PIB, va a
significar en promedio en un 4,1% y tasa de variacién promedio del 8,8%, En el siguiente
grafico se muestran las proyecciones de este tributo:
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Grafico N°9
Impuesto a los ingresos y Utilidades: Recaudacion
Participacion PIBCorriente 2007-2014
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5.1.2 Impuesto sobre las Ventas.

El impuesto general sobre las ventas venia experimentando hasta el 2007 tasas superiores al
20% a partir del 2008 se da un descenso en esta tasa de crecimiento en razén de la fuerte
crisis econdmica durante el 2008-2009 que afectd fuertemente el comercio internacional,
tanto en las importaciones como exportaciones de bienes y servicios; la crisis repercutid
también en la capacidad de compra de los ciudadanos, afectando consecuentemente a la
demanda interna, este hecho provocod que para el 2008 se diera una desaceleracion con
respecto al 2007 y para el 2009 una caida en la recaudacion de -11.3%, con respecto al
2008.

Si bien durante el 2010 se ha empezado a recuperar la economia internacional, generandose
un crecimiento en las exportaciones e importaciones de bienes y servicios asi como un
aumento en la demanda interna, estos elementos han generado un nivel de confianza que ha
permitido proyectar una reestimacion de los ingresos y se ha establecido que para el afio
2010 la recaudacion de este impuesto tendrd un incremento del 13,8% con respecto a lo
recaudado durante el afio 2009, para el periodo 2011-2014 se ha estimado un crecimiento
promedio del 10,5%

El grafico N° 10 muestra el comportamiento antes descrito, siendo que hasta el afio 2010 se
alcanzara el nivel que se tenian en el afio 2008.
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Grafico N° 10
Impuesto sobre las Ventas
Recaudacién 2007-2009, estimacién 2010-2014
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5.1.3 Selectivos de consumo

Este rubro grava los bienes de origen importado asi como los de produccion nacional, para
calcular los pronosticos del periodo 2011 al 2014 se tomaron en cuenta los supuestos
macroeconémicos suministrados por el Banco Central en materia de crecimiento
economico medido por el Producto Interno Bruto nominal y las importaciones, de estas
ultimas se excluyen la factura petrolera y las efectuadas por las zonas francas, pues no estan
sujetas al pago de este tributo.

Los resultados que se obtenidos se muestran en el Cuadro anexo N° 1, representan una
carga tributaria del 0.84% del PIB, para un crecimiento promedio esperado para el periodo
2011-2014 del 10,9%.

5.1.4 Impuesto sobre las Importaciones

En los impuestos a las importaciones se incluyen los derechos Arancelarios y el 1% sobre
el valor aduanero, el primero grava todos los bienes importados, el segundo consiste en
una tarifa fija del 1% sobre el valor aduanero de todas las importaciones ambos tributos
estan estrechamente vinculados con el comportamiento de las importaciones. Entre ambos
tributos se espera que para el periodo 2011-2014 la recaudacion crezca en un 10,1%, la
carga tributaria por estos renglones asciende al 0.8% del PIB.
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5.1.5 Otros ingresos Tributarios

Dentro del grupo de otros ingresos tributarios se destaca el impuesto uUnico a los
combustibles esta relacionado con el nivel de actividad econdmica, el aumento del parque
automotor, el precio internacional del crudo y derivados al incidir sobre el comportamiento
de la demanda de importaciones y el precio de los combustibles, asi como otras variables de

tipo especial presentes en Costa Rica, como lo es la restriccion vehicular.

En el grafico N° 11 se muestran las proyecciones de este tributo, para el periodo 2011-
2014, se estima un crecimiento en promedio del 11%.

4 N\
Grafico N°11
Impuesto Unico a los Combustibles:
Recaudacion 2007-2009. Estimacién 2010-2014
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5.2 Proyeccion de Gastos Escenario base

5.2.1 Resultados por clasificacién Econémica

En el grafico N°12 se presenta los gastos por clasificacion econdomica distribuido en gastos

corriente y de capital.

Para el periodo 2011-2014 se proyecta una participacion porcentual promedio de los gastos
corrientes de un 92,6%, participaciéon mayor a la del 2009 y 2010 que asciende al 89,6%
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Grafico N° 12
Gobierno Central
Proyecciones Presupuestarias 2010-2014
-Por Clasificacion Econémica del Gasto-
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En grafico N°13 sobre composicion del gasto corriente por sus principales componentes,
las remuneraciones consumen la mayor cantidad de recursos de alrededor de un 40% del
total del gasto. En segundo término se tiene que las transferencias absorben una cantidad
similar de recursos del 38,9%.

Grafico N° 13
Gobierno Central
Composicion Gasto Corriente 2009-2014
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Como se indic6 en el apartado 4.2 de supuestos especificos, hay una serie de asignaciones
presupuestarias consignadas por mandato legal o constitucional, que consumen gran
cantidad de recursos.

En tercer término se tiene el rubro de intereses que crece conforme se generen mas déficits
primarios que provocara un mayor financiamiento, con colocacion de deuda interna, para
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cubrir los faltantes de gasto, con un costo de financiamiento cada vez mayor, este rubro
tiende a acelerar su crecimiento durante el periodo 2013- 2014 con un 18,9 en promedio.

Finalmente se tiene el rubro de compra de bienes y servicios, que es el que ocupa una
menor participacion dentro del gasto corriente al representar para el periodo en estudio
entre un 5,2 y un 4,2% del gasto corriente.

5.3 Proyeccion del déficit y financiamiento

En el siguiente grafico se tienen una serie de indicadores, de resultado fiscal donde en
primer término se observa el resultado del déficit con respecto al PIB, cuyo deterioro se
asocia una serie de disparadores del gasto que crecen a una tasa mayor a la de los ingresos
corrientes entre los cuales tenemos las pensiones, los recursos destinados al FEES, el
incremento paulatino de los gastos en educacion hasta alcanzar una participacion del 8 %
del PIB en el 2014, los recursos del Poder Judicial, que aunque constitucionalmente se
indica que debe asignarse al menos de un 6% de los ingresos corrientes, en la practica
corresponden en alrededor un 8%

El problema fiscal radica en las multiples necesidades publicas r versus los escasos recursos
con que cuenta el erario publico se refleja en el comportamientos de sus principales
agregados fiscales, por un lado se tienen grandes erogaciones que crecen a tasas de
alrededor un 11,7%, en tanto que los ingresos totales lo hacen a tasas de 10,2% promedio.
Asimismo si lo enfocamos desde la participacion de estos agregados como porcentaje del
PIB, se refleja esta asimetria entre ingresos, mientras los ingresos representan en promedio
para el periodo 2011-2014 un 15,7% del PIB y los gastos un 22,2 %.

Estas disparidades generan una brecha fiscal cada vez mas amplia, durante el periodo

2011-2014 se proyecta un déficit primario que oscila entre un 3,3% y un 3,9% y un déficit
financiero entre un 5,6 y un 7,5%.
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GraficoN°14
Gobierno Central
Déficit Financiero; Result. Primario, Gasto sin Intereses
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En el cuadro N°4 se muestra el resultado de los ingresos, gastos déficit por clasificacion
econdmica.
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Cuadro N° 4

Gobierno Central, Proyecciones presupuestarias 2010-2014
por clasificacién econémica Escenario base

- en millones de colones corrientes -

Devengado Revisién Proyecto Estimacion
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
INGRESOS TOTALES 2.104.701,0 2.490.030,6 2.363.265,6 2.743.671,8 3.039.531,8 3.349.9354 3.694.310,4 4.050.270,5
% crec. 18,3% -5,1% 16,1% 10,8% 10,2% 10,3% 9,6%
%PIB 15,5% 15,9% 14,1% 14,8% 15,0% 15,5% 15,9% 16,4%
Ingresos Corrientes 2.104.451,1 2.489.551,2 2.359.138,1 2.742.127,0 3.038.726,0 3.349.057,0 3.693.353,0 4.049.226,9
% crec. 18,3% -5,2% 16,2% 10,8% 10,2% 10,3% 9,6%
Ingresos Tributarios 2.028.941,8 2.408.578,6 2.262.289,9 2.491.295,0 2.769.914,2 3.053.828,8 3.370.538,2 3.698.319,2
% del PIB 15,0% 15,4% 13,5% 13,4% 13,7% 14,1% 14,5% 14,9%
Ingresos no Tributarios 19.383,1 11.316,0 13.219,7 16.742,8 17.099,2 18.933,9 21.1231 23.555,8
Transferencias 18.179,9 25.925,3 29.272,2 172.089,2 179.012,6 195.294,3 211.891,7 229.851,9
Contribuciones Sociales 37.946,2 43.731,3 54.356,3 62.000,0 72.700,0 81.000,0 89.800,0 97.500,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
GASTO TOTAL MAS CONCESION NETA 2.027.380,3 2.460.940,8 2.935.852,3 3.794.882,2 4.165.595,3 4.702.897,4 5.225.899,3 5.909.795,7
GASTO TOTAL 2.027.380,3 2.396.036,1 2.935.852,3 3.794.882,2 4.165.595,3 4.702.897,4 5.225.899,3 5.909.795,7
% crec. 18,2% 22,5% 29,3% 9,8% 12,9% 11,1% 13,1%
%PIB 14,9% 15,3% 17,5% 20,5% 20,6% 21,7% 22,5% 23,9%
Gastos Corrientes 1.847.876,6 2.116.401,2 2.631.478,7 3.433.980,7 3.823.745,2 4.314.500,8 4.829.944,4 5.515.445,5
Remuneraciones 713.477,0 856.512,0 1.113.273,9 1.390.032,3 1.617.931,5 1.760.538,9 1.915.660,1 2.086.097,3
Adquisicién de Bienes y Servicios 69.908,9 84.187,1 104.568,0 181.686,5 198.976,5 208.364,0 218.4184 229.344,9
Intereses 419.642,1 340.085,7 360.106,6 485.602,4 474.903,9 642.428,8 850.195,7 1.115.113,2
Internos 331.663,7 255.328,7 280.639,0 403.886,6 407.134,0 591.643,3 810.782,6 1.086.832,0
Externos 87.978,4 84.757,0 79.467,7 81.715,8 67.769,9 50.785,5 39.413,0 28.281,2
Transferencias Corrientes 644.848,5 835.616,4 1.053.530,1 1.376.659,4 1.5631.933,2 1.703.169,1 1.845.670,2 2.084.890,1
Transferencias corrientes al Sector Pub 295.131,4 431.740,6 570.705,9 826.489,2 943.679,8 1.013.937,6 1.089.109,1 1.223.803,7
Transferencias corrientes al Sector Priv 347.219,2 400.787,5 479.718,2 546.066,7 584.120,7 684.974,7 752.176,7 856.570,5
Transferencias corrientes al Sector Exte 2.497,9 3.088,3 3.106,0 4.103,5 4.132,7 4.256,7 4.384,4 4.515,9
Sumas sin Asignacion 0,0 0,0 0,0 248,1 2.499,6 2.987,3 2.576,8 2.306,7
Gastos de Capital 179.503,7 279.635,0 304.373,6 360.653,3 339.350,5 385.409,4 393.378,1 392.043,5
Concesidn Neta de Préstamos 0,0 64.904,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deficit o Superavit primario 496.962,8 369.175,56  -212.480,1 -565.607,9 -651.159,6 -710.533,2 -681.393,3 -744.412,0
% de PIB 37% 24% -1,3% -3,0% -32% -3,3% -2,9% -3,0%
Deficit o Superavit financiero 77.320,7 29.089,8 -572.586,7 -1.051.210,4 -1.126.063,5 -1.352.962,1 -1.531.589,0 -1.859.525,2
% de PIB 0,6% 02% -3,4% -5,7% -5,6% -6,2% -6,6% -7,5%
Residuo 55.378,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Financiamiento -21.942,4 -29.089,9 572.586,7 1.051.210,4 1.126.063,5 1.352.962,1 1.5631.588,9  1.859.525,2
Financiamiento interno -60.120,0 94.624,0 738.919,9 1.055.245,8 1.256.927,3 1.464.844,9 1.669.936,2 2.032.132,3
Financiamiento externo neto -21.942,4 -123.713,9 -166.333,2 -4.035,4 -130.863,8 -111.882,8 -138.347,3 -172.607,1
Desembolsos 16.347,0 14.188,0 50.185,3 47.832,8 52.744,3 73.804,6 52.536,3 22.089,5
Amortizacién -38.289,4 -137.901,9 -216.518,6 51.868,1 183.608,1 185.687,4 190.883,6 194.696,6
PIB 13.570.070,5 15.613.569,4 16.788.007,4 18.546.219,4 20.259.249,0 21.652.262,5 23.196.199,0 24.767.623,1

1/Los datos del 2007-2009 son Devengados, 2010 Datos Presupuestados, excepto los rubros del servicio de la deuda y 2011-2014 Datos de la Proyeccion

5.4 Proyecciones por clasificacion institucional
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Como se muestra en la informacion por clasificacion institucional presentada en los cuadros
N°5, el Ministerio de Educacion publica es que absorbe la mayor cantidad de recursos,
nétese que a partir del 2012, incrementa su participacion relativa pasando de un 26,2% en
el 2012 aun 26,3% en el 2013 al 26,8% en el 2014 como se indicé en el apartado 4 para el
Ministerio de Educacion se aplicd el efecto de la reforma en la legislacion donde para el

afio 2014 los gastos en educacion representaran un 8% del PIB en el afio 2014.

El segundo titulo en importancia es el del servicio de la deuda con un cuya
representatividad dentro del gasto total del Gobierno Central con una participacion
promedio del 34,6%. Algunos indicadores con respecto al PIB muestran que el Poder
Judicial como porcentaje de los ingresos corrientes significa un 8,9% para el periodo en

estudio, las pensiones un 3,3% del PIB y el servicio de la deuda un 9,8% del PIB.

Cuadro N25
Gobierno Central
Clasificacién Institucional del Gasto 2009-2014
(como porcentaje del total de gasto)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
TOTAL GENERAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Poderes 5,9% 6,0% 5,8% 5,6% 5,8% 5,9%
Ministerio de Seguridad Publi 2,4% 2,8% 2,9% 2,7% 2,6% 2,5%
Ministerio de Hacienda 1,7% 2,7% 2,2% 2,0% 1,9% 1,7%
Ministerio Obras Publicasy T 5,8% 5,0% 4,4% 4,4% 4,4% 4,3%
Ministerio de Educacién Publ 27,4% 26,6% 26,2% 26,2% 26,3% 26,8%
Ministerio de Salud 2,9% 2,8% 2,8% 2,9% 2,7% 2,3%
Ministerio de Justicia y Graci 1,3% 1,4% 1,4% 1,4% 1,3% 1,2%
Servicio de la Deuda Publica 33,5% 30,9% 33,5% 33,7% 34,4% 35,1%
Regimenes Especiales de Per 11,5% 11,0% 11,0% 11,4% 11,9% 12,3%
Otros 7,7% 10,8% 9,8% 9,8% 8,7% 8,1%
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TOTAL GENERAL

Poder Legislativo

Asamblea Legislativa

Contraloria General de la Republica
Defensoria Habitantes de la Republi

Poder Ejecutivo

Presidencia de la Republica
Ministerio de la Presidencia
Ministerio de Gobernacién y Policia
Ministerio de Relac. Exteriores y Cu
Ministerio de Seguridad Publica
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Agricultura y Ganaderi
Ministerio Economia, Industria y Cor
Ministerio Obras Publicas y Transpc
Ministerio de Educacioén Publica
Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y Seguridad S«
Ministerio de Cultura Juvent. y Depc
Ministerio de Justicia y Gracia
Ministerio de Vivienda y Asent. Hum
Ministerio de Comercio Exterior
Minist. Planific. Nac. y Politica Econ
Ministerio de Ciencia y Tecnologia
Ministerio de Ambiente y Energia
Servicio de la Deuda Publica
Regimenes Especiales de Pensione
Partidas Especificas

Poder Judicial
Poder Judicial

Tribunal Supremo de Elecciones
Tribunal Supremo de Elecciones

- en millones de colones corrientes -

3.864.657,07

36.805,01
20.525,90
13.507,19

2.771,92

3.598.581,63
9.465,18
6.365,74
30.682,99
16.077,69
93.625,32
66.532,37
33.739,89
7.648,32
222.442,69
1.059.381,11
111.202,88
83.976,49
24.604,83
49.612,51
4.006,16
3.092,69
3.160,70
4.396,26
26.230,85
1.293.544,69
444.885,28
3.907,00

189.751,02
189.751,02

39.519,41
39.519,41

Cuadro N26
Gobierno Central, Proyecciones presupuestarias 2010-2014
por clasificacion Institucional del gasto: Escenario Base

4.776.515,45

46.664,12
26.128,12
16.902,00

3.634,00

4.456.056,61
13.115,00
8.583,00
32.390,00
25.593,00
133.899,00
129.824,85
39.111,25
5.354,00
237.407,91
1.271.741,42
134.752,52
248.186,30
30.368,84
67.169,00
14.587,84
5.550,00
9.711,00
6.421,00
38.445,69
1.475.942,00
523.483,00
4.420,00

240.132,72
240.132,72

33.662,00
33.662,00

5.5637.917,32

51.938,00
29.628,00
18.193,00

4.117,00

5.190.367,21
14.098,00
8.702,00
30.349,00
24.421,00
157.874,00
120.231,19
41.965,53
5.616,00
244.117,92
1.453.569,40
154.130,65
270.622,00
30.550,00
80.197,00
16.952,00
5.743,00
10.883,00
7.193,00
46.242,53
1.853.558,00
610.352,00
3.000,00

267.426,11
267.426,11

28.186,00
28.186,00

6.112.469,21

54.231,88
31.039,18
18.893,56

4.299,14

5.715.685,37
14.727,72
9.090,15
31.527,44
25.597,73
165.793,11
124.135,44
48.538,28
5.824,24
266.801,67
1.599.055,83
176.266,31
278.815,16
31.647,31
84.351,96
17.514,86
5.933,10
11.236,82
7.405,45
54.163,86
2.058.395,11
695.773,78
3.090,00

290.899,22
290.899,22

51.652,74
51.652,74

6.664.641,83

57.152,37
32.878,29
19.770,27

4.503,80

6.246.948,26
15.309,25
9.463,45
32.699,79
26.687,44
173.220,50
123.894,14
44.124,85
6.080,32
290.926,01
1.749.975,86
179.695,57
287.442,09
32.747,99
88.072,96
18.075,23
6.152,24
11.656,12
7.657,44
51.051,36
2.295.679,17
793.153,78
3.182,70

329.910,14
329.910,14

30.631,06
30.631,06

7.377.580,84

60.243,30
34.836,13
20.688,78

4.718,39

6.910.378,34
15.915,20
9.852,98
33.918,64
27.825,94
180.993,38
124.463,32
41.486,84
6.348,15
314.481,38
1.973.618,61
167.205,69
296.340,95
33.889,25
91.965,12
18.654,15
6.380,01
12.092,10
7.918,47
49.634,77
2.589.949,06
904.166,14
3.278,18

375.007,61
375.007,61

31.951,58
31.951,58

Nota:

1/ Incluye Amortizacidn
PIB
% PIB Servicio de la Deuda Publica
% PIB Pensiones
% PIB Ministerio de Educacién Public
% Ingresos corr. Poder Judicial

% Ministerio de Seguridad y Policia /
% Ministerio de Vivienda / PIB

16.788.007,40
7,7%
2,7%
6,3%
8,0%

0,6%
0,0%

18.546.219,40
8,0%
2,8%
6,9%
8,8%

0,7%
0,1%

20.259.249,00
9,1%
3,0%
7,2%
8,8%

0,8%
0,1%

21.652.262,50
9,5%
3,2%
7,4%
8,7%

0,8%
0,1%

23.196.199,00
9,9%
3,4%
7,5%
8,9%

0,7%
0,1%
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5.5 Proyecciones por clasificacion funcional

La clasificacion funcional costarricense es una adaptacion del Manual de las clasificaciones
de gasto por Finalidades de de las Naciones Unidas, identifica tres areas principales
Funciones de Servicios Publicos Generales, Funciones de Servicios Econémicos y
Funciones de Servicios Sociales las cuales se desglosan en Subclase, grupos y subgruposé.

La utilidad de esta clasificacion radica en que identifica las areas en las cuales se dirigen
los recursos publicos, por lo que orienta las decisiones de politica publica, sobre la
reasignacion de recursos publicos hacia areas en que las autoridades gubernamentales
consideren prioritarias. Las normas internacionales sefialan las ventajas de esta
clasificacion:

e Analizar a lo largo del tiempo las tendencias de los gastos publicos para diferenciar
entre servicios individuales y colectivos que presta el sector publico.

e Proporcionar amplia variedad de estadisticas relacionadas con los gastos del gobierno,
los hogares, las ISFL y los productores.

e Para hacer comparacion entre paises en la medida en que los gobiernos desempefian
funciones econdémicas y sociales.

e Contribuye a neutralizar los efectos de los cambios institucionales en el gobierno de un
pais

En el siguiente cuadro se presenta la distribucion porcentual del gasto segln la clasificacion
funcional.

6 El Ministerio de Hacienda implemento el clasificador funcional; su ultima actualizacién se publicé mediante
Decreto No 33875-H en la Gaceta 126 del 26 de julio del 2007, en la elaboracién del mismo se considerd
como documento base, el denominado: “Clasificaciones de Gastos por Finalidades” de las Naciones Unidas
editado en el afio 2001 y adoptado por el Fondo Monetario Internacional en el “Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas” del afio 2001. Para un mayor detalle la estructura, los conceptos y definiciones, se puede
consultar en la siguiente direccion electrénica.

https:/ /www.hacienda.go.ct/Msib21/Espanol/Direccion+General+de+Presupuesto+Nacional / clasificadores.htm
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Cuadro N27
Gobierno Central:
Gasto Publico Funcional 2009-2014
% participacion

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Prom
Gasto Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
FUNCIONES DE SERVICIOS PUBLICOS GENERALES  23,3% 25,5% 23,0% 24,9% 26,5% 28,5% 25,3%
SERVICIOS PUBLICOS GENERALES 13,5% 15,5% 13,2% 15,0% 17,1% 19,2% 15,6%
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 9,7% 10,0% 9,8% 9,9% 9,5% 9,3% 9,7%
FUNCIONES DE SERVICIOS ECONOMICOS 9,3% 8,8% 6,6% 6,5% 6,2% 5,9% 7,2%
ASUNTOS ECONOMICOS 8,7% 8,1% 5,9% 5,9% 5,7% 5,3% 6,6%
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 0,6% 0,7% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
FUNCIONES DE SERVICIOS SOCIALES 43,4% 45,2% 45,6% 46,1% 46,1% 46,0% 45,4%
VIVIENDA Y OTROS SERVICIOS COMUNITARIOS 0,8% 0,7% 0,6% 0,6% 0,5% 0,4% 0,6%
SALUD 2,8% 2,7% 2,7% 2,9% 2,7% 2,3% 2,7%
SERVICIOS RECREATIVOS, DEPORTIVOS, DE CULTURA 0,6% 0,7% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,6%
EDUCACION 27,4% 26,6% 26,2% 26,4% 26,4% 26,9% 26,7%
PROTECCION SOCIAL 11,8% 14,6% 15,5% 15,7% 16,0% 16,0% 14,9%
TRANSACCIONES NO ASOCIADAS A FUNCIONES. 24,0% 20,6% 24,8% 22,4% 21,1% 19,6% 22,1%
% del PIB
FUNCIONES DE SERVICIOS PUBLICOS GENERALES 5.4% 6,6% 6,3% 7.0% 7.6% 8,5%
FUNCIONES DE SERVICIOS ECONOMICOS 2,0% 2,1% 1,6% 1,7% 1,6% 1,6%
FUNCIONES DE SERVICIOS SOCIALES 10,0% 11,6% 12,5% 12,9% 13.2% 13.7%
TRANSACCIONES NO ASOCIADAS A FUNCIONES. 5,5% 53% 6,8% 6.3% 6,0% 5,8%

La funcidn de servicios sociales es la que ocupa mayor representatividad dentro del total
del gasto ya que en promedio representan el 45,4% del gasto total, alrededor de un 13,7%
del PIB.

En el grafico N°16 se muestra el detalle de la funcidn de servicios sociales en relacion con
respecto al PIB, estd compuesta por los grupos de vivienda, salud, educacidon proteccion
social y cultura, claramente se observa como sector prioritario que va incrementando su
participacion porcentual pasando de un 12,5% en el afio 2011 a un 13,7% en el 2014,
reflejo de las decisiones de politica publica de asignar mas recursos al FEES, a través del
crecimiento del PIB real més inflacion, inyeccion de recursos externos para infraestructura
educativa y la reforma constitucional de alcanzar el 8% del PIB en el 2014.

Los gastos en proteccion social en el 2011 representan un 4,2 % y en el 2014 un 4,8% del
PIB, lo conforman los gastos relacionados con pensiones contributivas y no contributivas,
asi como las funciones propias del Ministerio de Trabajo, y transferencias a algunas
instituciones publicas como FODESAF, PANI e IMAS.
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GraficoN° 16
Servicios Sociales como % de PIB
2009-2014
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
FUNC'OQO%ifggv'C'OS 10,0% 11,6% 12,5% 12,9% 13,2% 13,7%
VIVIENDA 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
SALUD 0,7% 0,7% 0,0% 0,8% 0,8% 0,7%
CULTURA 0,1% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
EDUCACION 6,3% 6,9% 7.2% 7,4% 7,5% 8,0%
S PROTECCION SOCIAL 2,7% 3,7% 4,2% 4,4% 4,6% 4,8%

En el grafico 17 se presenta la Funcion de Servicios Publicos Generales que consideran los
gastos de administracion del Gobierno de la Republica como los ministerios de la
Presidencia, Hacienda, Planificacion, atencion de imprentas, gastos electorales, archivos e
informacion estadistica nacional significa un 7,3% en promedio del PIB, 25,4 del gasto
total.

También dentro de los servicios publicos generales se ubican los gastos en Orden Publico y
Seguridad que en promedio significan un 2,7% del PIB, contempla los gastos de los
Ministerios de Justicia, Seguridad y el Poder Judicial

Grafico N° 17
Servicios Publicos Generales como % del PIB
2009-2014
9,0% 1
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o
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
OFUNCIONES DE SERV.PUB.GENER. 5,4% 6,6% 6.3% 7.0% 7.6% 8,5%
BESERVICOS PUBLICOS GENERALES 3,1% 4,0% 3,6% 4,2% 4,9% 5,7%
ODEFENSA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
B ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 2.2% 2,6% 2,7% 2,8% 2,7% 2,8%

La Funcién de Servicios Econdmicos contempla los gastos de diversos sectores econémicos
como la agricultura, transportes, medio ambiente, economia telecomunicaciones,
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actividades que desarrollan los Ministerios de Economia, Transportes, Agricultura,
Ambiente, Energia, entre otros sus gastos representan el periodo 2011-2014 en promedio un
7,2% del total del gasto, un 1,8% del PIB. Dentro estos gastos figuran los de transporte
donde se han incluido proyectos financiados con recursos externos para el mejoramiento
conservacion de la red nacional.
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1,5%

Porcentaje
5
x

0,5%

Grafico N° 18

Servicios Econémicos como % de PIB
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Finalmente, por razones de lograr niveles de comparabilidad entre la clasificacion funcional
y la diferentes clasificaciones presupuestarias del gasto, se tiene la Funcion Transacciones
no Asignadas, que incluye las transacciones de objeto del gasto Activos financieros y
Amortizacion, que como su nombre indica no se asignan a una funcion especifica, estos
gastos representan en promedio el 21,8 % de la participaciéon del periodo y 6,2% en
promedio del PIB en el periodo indicado.
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6. ESCENARIO CON ACCIONES DE POLITICA FISCAL

6.1 Introduccion

Como se presento en el apartado 52.2 donde en el escenario base se obtuvieron resultados
que deficitarios que oscilan entre 5,6 del PIB en el afio 2011 a 7,6% en el 2014, resulta
de vital importancia por un lado buscar la sostenibilidad fiscal, por otro, implementar una
serie de reformas que generen mayores recursos para atender una serie de necesidades que
mejoren la calidad de vida de la poblacion costarricense.

En la elaboracion del escenario de medidas de politica fiscal se incluyeron en primer
término una recursos que serian el resultado de la aplicacion de una reforma fiscal, las
cuales estan en linea con el proceso de toma de decisiones actualmente esta llevando a cabo
el Ministerio de Hacienda en esta materia.

En segundo término para el escenario de politica se considerando que producto de un layor
inversion segun programa esta impulsando el Gobierno de la Republica, que tiene impacto
en todos los sectores de la economia por lo tanto se impulsard un mayor crecimiento
econdmico. Se estima que el PIB crecerd a una tasa de crecimiento real del 4,5% real por
lo que se generara una mayor recaudacion tributaria. Por lo indicado a partir del 2012 los
datos de PIB, se modifican, (ver valores en el cuadro N°11)

Asimismo se estan considerando una serie de medidas de politica de asignacion de recursos
destinados a cubrir areas prioritarias definidas en el programa de Gobierno como es la
seguridad ciudadana

También se asignan recursos externos acorde para financiar un programa de inversion en
concordancia con los el programa de financiamiento de Proyectos de Inversion,
recientemente presentados por la Presidencia de la Republica.

A continuacion se plantea con mayor detalle el plan de medidas fiscales en el cual se
establece bajo una serie de supuestos sobre entrada en vigencia y posible recaudacion
tributaria en términos de PIB.

6.2 Escenario de Politica: Programa de Medidas Fiscales

6.2.1 Reforma Tributaria

Se propone la aplicacion de una serie de tributos y medidas de eficiencia fiscal, algunas de
los cuales ya han sido presentados en la corriente legislativa los cuales elevarian la carga
tributaria en a partir del 2011, por concepto de estas medidas en un 1% del PIB a un 3.2%
para el 2014.
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Como parte del escenario de medida reforma fiscal en el siguiente cuadro se presentan los
tributos que se verian afectos y la recaudacion adicional que generarian tanto en millones
de colones como en términos del PIB

Cuadro N°8
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2010-2014
Programa de Medidas Fiscales
(millones de colones % respecto al PIB)

TRIBUTO 2011 2012 2013 2014

IVA 121.555,5 259.827,2 278.354,4 297.211,5
% PIB 0,6% 1,2% 1,2% 1,2%
Renta 238.174,9 255.158,2 272.443,9

% P1B 1,1% 1,1% 1,1%

Personas juridicas
400000 p Juridicas a $300 0,4

recaudac (*) 300 68.571,6 71.271,6 73.442,4 75.501,6
% PIB 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Casinos $40 (*) 40 17.817,9 24.480,8 25.167,2
% PIB 0,1% 0,1% 0,1%
Mejoras en la eficiencia Tributaria 20.259,2 64.956,8 92.784,8 123.838,1

0,1% 0,3% 0,4% 0,5%
TOTAL 210.386,3 652.048,3 724.220,6 794.162,2
% PIB 1,0% 3,0% 3,1% 3,2%
PIB 20.259.249,0 21.652.262,5 23.196.199,0 24.767.623,1

(*) para financiar programas de seguridad ciudadana

En primer término se aprecia que el impuesto sobre el valor agregado (se modificaria el
actual impuesto sobre las ventas) estaria generando en el afio 2011 un 0,6% del PIB en
razon de que se estima que la recaudacion de este tributo podria estar a mediados del 2011
estimdndose que estaran ingresando la mitad de los recursos; 1,2% adicional en relacién
con el PIB a partir del afio 2012.

Asimismo, se plantean reformas al impuesto sobre la renta, en especial a las ganancias de
las empresas (aumento de tarifas y de base imponible) estaria generando un ingreso de
1.1% sobre el PIB a partir del afio 2012.

En tercer lugar, se estaria planteando un impuesto que estaria gravando las sociedades
mercantiles con una tarifa de $300 anuales, considerando que con esta medida algunas
sociedades se inactivarian con la medida, se estima que tributaran 400.000 sociedades
anonimas, lo que estaria generaria un 0.3% del PIB a partir del 2011.

Ademas estarian planteando una serie de medidas administrativas para mejorar la
recaudacion fiscal que también involucren la eliminacion de exenciones a determinadas
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actividades. Con esta medida se espera mejorar la recaudacion fiscal, partiendo de 01% del
PIB enel 2011 0,3 % enel 2012, 0,4% en el 2013 y 0,5 % del PIB en el 2014.

Por ultimo el Impuesto a los Casinos estaria gravando las ganancias brutas de las casas de
apuestas con un 15% (se estima que esto alcanzaria la suma de $40 millones de dolares) y
esto generaria un 0.1% del PIB a partir del 2011. Los recursos que este impuesto genere
seran destinados a la seguridad ciudadana y al combate a la delincuencia.

Este conjunto de medidas e impuestos estarian generando en conjunto una recaudacion
adicional de 1% del PIB en el afio 2011y 3,0% en el 2012, 3,1 % enel 2012, y 3,2 % enel
2014.

Al comparar el escenario base con el escenario de politica en el grafico N° 19 se puede
apreciar como a partir del afio 2011 los ingresos tributarios del escenario de politica crecen
como resultado el crecimiento de la actividad econdmica y de las reformas fiscales
mencionadas anteriormente, asimismo se muestra en términos de porcentajes del PIB,
noétese como las lineas de ingresos del escenario base y de politica a partir del 2010 se
dividen mostrando la brecha entre ambos escenarios.

GraficoN° 19
Gobierno Central
Ingresos Tributarios 2006-2014 Escenario Base y de Politica Fiscal
Participacion Porcentual respectodel PIB

5,250,000.00 T T 18.5%

4,500,000.00 T 17.5%
8 3,750,000.00 T 16.5% a
S 300000000 1 . g
= 15.5% 0
8 2,250,000.00 T a5 g
o  1500,000.00 T R T
§ 750,000.00 135% T
g 0.00 - 12.5% £
= 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 o
= Anos

=3 Ing. Trib. Esc Base B |ng. Trib. Pol Fiscal %PIB Esc. Base
% PIB Pol.Fiscal — - — Lineal(Ing.Trib. Pol Fiscal)

En el grafico N° 20 se presenta la carga tributaria para el periodo 2006-2014 en términos
porcentuales sobre el PIB, tanto del escenario base como del escenario de politica. En -12,1% y un
0,3% respectivamente, a partir del 2011 se inicia un repunte en dicho indicador pasando en el
escenario base de 13,4% en el 2011 a 14,9% en el 2014 es decir un incremento de 1,2 puntos
porcentuales y que mediante las medidas de politica tributaria se elevaria a un 18,5 % para un
incremento adicional de 3,6 puntos porcentuales.
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Grafico N° 20
Gobierno Central Carga Tributaria 2006-2014
Escenario Base y Linea de Pollitica
(Porcentajes)
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6.2.2 Asignacion de recursos para Seguridad Ciudadana

Como se muestra en el Cuadro N°9 del programa de medidas fiscales, los recursos que se
recauden de los tributos a las a Personas Juridicas y Casinos serdn destinados a
programas de Seguridad Ciudadana de acuerdo con lo indicado en los expedientes
legislativos correspondientes, Estas erogaciones estan consideradas en el escenario de
politica.

Estos ingresos a partir del 2011 significaran una recaudacion de 0.3% aproximadamente del
PIB y para el resto del periodo 2012-2014 de un 0.4% del PIB, debido a que la Seguridad
Ciudadana es una prioridad para la actual administracion, estos recursos deben tener por
tanto su respectiva contrapartida en los gastos de manera que se ha procedido a hacer una
distribucion de estos recursos entre los ministerios atinentes a la seguridad ciudadana; es
decir, el Ministerio de Seguridad Publica, el Ministerio de Justicia y Gracia y el Poder
Judicial.

Recientemente el Gobierno de Republica planteé una agenda de proyectos con los cuales
se pretende atender una serie de prioridades que en el programa de Gobierno de la presente
administracion fijo el siguiente compromiso: “elevar sustancial y aceleradamente, la
capacidad de nuestro pais, del Estado y de las comunidades organizadas para recuperar la
seguridad y tranquilidad en nuestros hogares, en nuestras calles, en parques, espacios
deportivos y escuelas, los barrios los pueblos y el campo”.

Con estos recursos se espera que estas Dependencias puedan emprender una serie de
acciones para contar con una mayor cantidad de personal policial, asi como del
equipamiento necesario para la lucha contra la inseguridad ciudadana; ademas de poder
invertir en la construccion de instalaciones nuevas y reparacion de las existentes para
albergar al personal policial en todo el pais.
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6.2.3 Financiamiento de Proyectos de inversion

Ademés del apoyo a la seguridad ciudadana, en el programa de Gobierno se tienen una
serie de sectores con los cuales se requiere impulsar su desarrollo, aspecto que solamente
sera posible mediante la inyeccion de recursos externos, por lo tanto para el escenario de
politica se incluyen una serie de desembolsos adicionales que a continuacidn se presenta
por ministerio.

El escenario de politica incluye no sélo los desembolsos que actualmente se encuentran en
ejecucion -como el Programa de Regularizacion de Catastro y Registro, el Programa de
Rehabilitacion de la Red Vial Cantonal, el Proyecto Limén Ciudad Puerto, entre otros, los
cuales se ejecutan a través de diferentes Ministerios y entidades descentralizadas (Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados)-, sino que también se estan considerando
los prestamos que actualmente estan en negociacion con diferentes Organismos Financieros
Internacionales (BID, BIRF, BCIE) y proyectos o programas de Inversiéon que son de
prioridad o interés principal para el actual Gobierno, como la Infraestructura Universitaria,
Programa de Asfaltado y Mejoramiento de Rutas Nacionales en Lastre (aprox 100Kms).
Intervencion San Carlos Guanacaste (aprox 30 Kms) entre otros.

En el siguiente cuadro se muestra la totalidad de los recursos por desembolsos financieros
del escenario de politica; es decir, incluyendo tanto los recursos que actualmente se
encuentran en ejecucion como aquellos que estan en negociacién y se mencionaron en
parrafos anteriores.

Cuadro N° 10
PRESUPUESTO NACIONAL
Programacion de Ejecucion con recursos externos por Titulo Presupuestario 2010-2014
{Cifras en millones de Colones)

2010 2011 2012 2013 2014
Hacienda 27.719,8 16.656,2 24.045,0 22.767,1 23.531,3
Agricultura 3.072,5 6.768,1 12.667,5 7.769,0 4.069.7
Obras Piblicas 7.633,8 48.521,8 51.689,7 73.111,9 77.231,8
Educacion 21.9826 7.248,4 8.531,1 12.240,4 18.875,4
Ambiente 3.298,7 7.200,0 8.751,9 3.488,5 3.3976
Seguridad - - 3.563,6 3.672,1 5.6626
Salud 3.971,5 16.042,6 32.208,2 30.143,7 11.936,7
Economia - - 47514 4.896,2 7.550.2
Poder Judicial 1.153,1 2421 3154 - -
Total 68.832,0 102.679,2 146.523,8 158.088,9 152.255.4
% ded PIB 0,4% 0,5% 0,7% 0,7% 0,6%

Se aprecia como existe interés especial por dotar de recursos a areas prioritarias, como la
infraestructura, asignando una cantidad importante al Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, asi como al Ministerio de Educacion Publica (trienio 2012-2014) recursos que
formaran parte del Fondo Especial de Educacién Superior (FEES) y se dirigiran a la
infraestructura universitaria, también recursos al Ministerio de Seguridad de acuerdo con el
proyecto de prevencion de la violencia y reinsercion social, entre otros.
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Es importante mencionar que el Gobierno con lo anterior programacion de recursos
externos en este escenario plantea una forma alterna de poder seguir invirtiendo en
actividades de prioridad para el pais, y que de otra manera no podria financiar, dado la
rigidez existente en los gastos, principalmente en los corrientes y al poco margen que se
obtiene por los ingresos que se perciben para el periodo 2011-2014, y que a pesar de
incrementarse en un escenario de reforma fiscal, dada la cantidad de necesidades de
inversion en infraestructura real y de fortalecimiento del capital humano no existiria otra
manera de financiar estas areas vitales para incrementar la acometividad del pais.

En el Cuadro N*10, se muestran la totalidad de los créditos tanto en ejecucién como los que
se encuentran en negociacion. Se puede observar que los desembolsos financieros en
términos del PIB para el 2012-2014 representan mas del 0,5% de PIB.

Para el afo 2013 y 2014 entraran en ejecucion nuevos créditos destinados a infraestructura
a través del MOPT, a la Educacion Publica por medio del MEP, entre otros.

6.2.4 Ajuste Recursos del FEES

Ademas del ajuste que se dio en las proyecciones de los gastos del FEES, de aplicacion del
crecimiento del PIB real mas inflacion en el escenario de politica se incluye el pardmetro
adicional de alcanzar un 1,5% del PIB en el 2015, concepto que se esta considerando
también en el afio 2014.

6.2.5 Resultados Fiscales, Linea de politica

En el cuadro N°11 se presentan los ingresos y gastos, déficits resultantes después de aplicar
las medidas de politica enunciadas en el apartado anterior. La carga tributaria alcanza
niveles del 18,5 en el 2014. El déficit pasa de un -4,6% en el 2011, para el 2012 alcanza -
2, 7en el 2013, -2,5 y el afio 2014, 2,6%. Se interpreta que si bien es cierto se promulga
una reforma fiscal, también se parte de estos recursos se destinan a gastos prioritarios y
ademas hay una serie de asignaciones de mayores recursos externos hacia diversos sectores,
que incrementan el déficit. Aunado a esto, se estan otorgando mayores recursos a educacion
por lo que nos llega a que en el 2011 los gastos totales representan un 20,9% del PIB, en el
2014 estos alcanzan un 22,5 %del PIB.
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Cuadro N°11
Gobierno Central, Proyecciones presupuestarias 2010-2014, devengado 2007-2009
por clasificacion econémica : Linea Politica
- en millones de colones corrientes -

Devengado Revision Proyecto Estimacién
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

INGRESOS TOTALES 2.104.701,0 2.490.030,6 2.363.265,6 2.743.671,8 3.249.918,1 4.054.981.4 45204913 5.015.403,5
% crec. 18,3% -5,1% 16,1% 18,5% 24,8% 11,5% 10,9%
%PIB 15,5% 15,9% 14,1% 14,8% 16,0% 18,6% 19,3% 19,9%
Ingresos Corrientes 2.104.451,1 2.489.551,2 2.359.138,1 2.742.127,0 3.249.1123 4.054.103,0 4519.5339 5.014.3599
% crec. 18,3% -5,2% 16,2% 18,5% 24.8% 11,5% 10,9%
Ingresos Tributarios 2.028.941,8 2.408.578,6 2.262.289,9 2.491.295,0 2.980.300,5 3.758.874,9 4.196.719,1  4.663.452,3
% del PIB 15,0% 15,4% 13,5% 13,4% 14,7% 17,2% 17,9% 18,5%
Ingresos no Tributarios 19.383,1 11.316,0 13.219,7 16.742,8 17.099,2 18.933,9 21.123,1 23.555,8
Transferencias 18.179,9 25.925,3 29.272,2 172.089,2 179.012,6 195.294,3 211.891,7 229.851,9
Contribuciones Sociales 37.946,2 43.731,3 54.356,3 62.000,0 72.700,0 81.000,0 89.800,0 97.500,0
Ingresos de Capital: 2499 4794 41275 1.544.8 8058 8784 9574 1.043,6
GASTO TOTAL MAS CONCESION

NETA 2.027.380,3 2.460.940,8 2935.852,3 3.815.881,4 4.229.3884 4.634.680,3 5.114.159,6 5.683.9733
GASTO TOTAL 2.027.380,3 2.396.036,1 2935.852,3 3.815.881,4 4.229.3884 4.634.680,3 5.114.159,6 5.683.9733
% crec. 18,2% 22,5% 30,0% 10,8% 9,6% 10,3% 11,1%
%PIB 14,9% 15,3% 17,5% 20,6% 20,9% 21,3% 21,8% 22,5%
Gastos Corrientes 1.847.876,6 2.116.401,2 2.631.478,7 3.433.980,7 3.835.126,8 4.178.943,0 4.617.0312 5.146.398,3
Remuneraciones 713.477,0 856.512,0 1.113.273,9 1.390.032,3 1.632.557,7 1.724.654,2 1.878.915,3  2.047.056,5
Adquisicion de Bienes y Servicios 69.908,9 84.187,1 104.568,0 181.686,5 202.154,1 174.784,4 184.117,3 195.205,0
Intereses 419.642,1 340.085,7 360.106,6 485.602,4 474.918,6 592.561,8 701.020,1 827.763,7
Internos 331.663,7 255.328,7 280.639,0 403.886,6 407.134,0 541.746,6 661.553,6 799.418,6
Externos 87.978,4 84.757,0 79.467,7 81.715,8 67.784,6 50.815,2 39.466,5 28.345,1
Transferencias Corrientes 644.848.5 835.616,4 1.053.530,1 1.376.659.,4 1.525.496.,3 1.686.942.6 1.852.978.4 2.076.373,1
Transferencias corrientes al Sector Ptblico 295.131,4 431.740,6 570.705,9 826.489,2 937.242.9 1.008.224,5 1.107.390,7  1.228.229,3
Transferencias corrientes al Sector Privado 347.219,2 400.787,5 479.718,2 546.066,7 584.120,7 674.461.4 741.348,0 843.777,0
Transferencias corrientes al Sector Externo 2.497,9 3.088,3 3.106,0 4.103,5 4.132,7 4.256,7 4.239,6 4.366,8
Sumas sin Asignacion 0,0 0,0 0,0 248.4 2.550,2 3.086,5 2.754,3 2.519,8
Gastos de Capital 179.503,7 279.635,0 304.373,6 381.652,3 391.711,5 452.650,8 494.374,1 535.055,2
Concesion Neta de Préstamos 0,0 64.904,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Déficit o Superavit primario 496.962.8 369.175,5 -212.480,1 -586.607,2 -504.551,6 12.862,9 107.351,8 159.193,9
% de PIB 3,7% 24% -1,3% -3.2% -2,5% 0,1% 0,5% 0,6%
Deficit o Superavit financiero 77.320,7 29.089,8 -572.586,7  -1.072.209,6 -979.470,2 -579.698,8 -593.668,3 -668.569,8
% de PIB 0,6% 0,2% -3,4% -5,8% -4,8% -2,7% -2,5% -2,6%
Residuo 553783 -154.744.0 -739.271,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Financiamiento -21.942.4 -183.833,9 -166.685,2 1.072.209,6 979.470,2 579.698.8 593.668,3 668.569.8
Financiamiento interno -60.120,0 -352,0 738.919,9 1.055.245.8 831.827,2 514.2245 528.867,7 603.292,2
Financiamiento externo neto -21.942.4 -123.7139 -166.333,2 169639 147.643,1 654743 64.800,7 652776
Desembolsos 16.347,0 14.188,0 50.185,3 68.832,0 331.251,2 251.161,7 255.684,2 259.974,2
Amortizacion -38.289.,4 -137.901,9 -216.518,6 51.868,1 183.608,1 185.687,4 190.883,6 194.696,6
PIB 13.570.070,5  15.613.569,4 16.788.007,4  18.546.219,4  20.259.249,0  21.794.077,2 23.457.096,4 25.233.851,7
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Para visualizar los efectos de las medidas fiscales en la finalidad de los gastos a
continuacion se presenta el siguiente cuadro de escenario de Politica bajo la clasificacion
funcional:

Cuadro NE12
Gaobizrno Central:
Escenario de Politica: Gasto Piblico Funcional 2009-2014
% participacidn
2005 010 211 2012 013 w14] prom |

Caalo Tol
FUMCIOMES DE SEFVICKIS PUBLICTS GEMERALES

TRAMSACTKIMES MO ABTDCIADSS & FLM CH:GHMES.

De la comparacion del gasto funcional obtenido en el escenario base con el de escenario de
politica, los sectores que presentan una mayor asignacion en el gasto con respecto al gasto
total son: servicios econdmicos que paso del 7,2% a un 7,6%, Orden Publico y Seguridad,
con un incremento promedio de 9,3% a 10,9% que en términos del PIB representa una
2,9%, tal y como se muestra en el siguiente grafico.
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Las funciones sociales incrementan su participacion porcentual dentro del total, al pasar de
un 45,4% a 47,9% para una participacion en el afio 2014 con respecto al PIB del 13,5%
segun se muestra a continuacion

Grafico N°21
Linea de Politica:
Servicios Sociales como % de PIB

2009-2014
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
FUNCION DE SERVICIOS SOCIALES 10,0% 11,7% 12,5% 12,9% 13,2% 13,51%
VIVIENDA 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1%
SALUD 0,7% 0.7% 0.7% 0.8% 0.8% 0.7%
CULTURA 0,1% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
PROTECCION SOCIAL 2,7% 3,7% 4,2% 4,4% 4,5% 4,7%
EDUCACION 6.3% 6.9% 7.2% 7.4% 7.6% 7.9%
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Grafico N°22
Linea de Politica:
Servicios Sociales como % de PIB
2009-2014
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
FUNCION DE SERVICIOS SOCIALES 10,0% 11,8% 12,5% 13,0% 13,4% 13,8%
VIVIENDA 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
SALUD 0,7% 0,7% 0,7% 0,8% 0,8% 0,7%
CULTURA 0,1% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
PROTECCION SOCIAL 2,7% 3,8% 4,3% 4,4% 4,6% 4,8%
EDUCACION 6,3% 7,0% 7,2% 7,5% 7,8% 8,1%

6.2.6 Sostenibilidad del Endeudamiento del Gobierno

La sostenibilidad de la politica fiscal depende de varias variables macroeconomicas de las
cuales las mas relevantes son: las tasas de interés, el crecimiento econoémico, el resultado
primario y el stock actual de la deuda. Sin embargo, sobre estas variables el hacedor de
politicas publicas actual no tiene un control total, con excepcion del resultado primario el
cual si es factible de ajustar. Por este motivo este ultimo se convierte en la variable de
politica mas relevante a la hora de evaluar la situacion de la deuda publica.

Otras variables que pueden afectar la evolucion de la deuda son la inflacion y la
devaluacidn, sin embargo los riesgos que generan ambos se pueden controlar y administrar
dependiendo de la politica de endeudamiento que mantenga un pais. Por este motivo la
atencion debe enfocarse en las cuatro variables claves.

Tal y como se observo en el escenario de linea base el déficit fiscal llegaria al 7.5% del PIB
en el afio 2014, un resultado de esta magnitud generaria mucha presion sobre el Gobierno e
inclusive sobre las tasas de interés a nivel local y por ende, posiblemente, el Gobierno
desplazaria al sector privado del mercado financiero con las subsecuentes consecuencias
que eso generaria en el crecimiento de la economia. Por este motivo dicho escenario no
pareciera factible y mas bien debemos migrar hacia un escenario en donde se incremente la
carga tributaria y de esta forma el resultado fiscal tienda a equilibrarse en el mediano plazo.
Sin embargo el impacto de la crisis financiera internacional ha sido muy fuerte, se estima
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que este ano (2010) los ingresos tributarios ni siquiera llegaran a los niveles del 2008 en
términos nominales.

Paralelamente el pais muestra necesidades de inversion en areas clave como la seguridad
ciudadana, bienestar social, infraestructura vial, entre otros, que requieren la atencion
inmediata de las autoridades, la no actuacion en estas areas tendria impactos directos en la
pobreza y pérdida de competitividad, lo cual es un lujo que este pais no puede permitirse
dados los rezagos que ya tenemos es esas areas. Nos enfrentamos entonces a la disyuntiva
de decidir si realizamos las inversiones que el pais requiere elevando la carga de la deuda
temporalmente o si mantenemos la deuda en niveles mas bajos pero sin poder llevar a cabo
las inversiones estratégicas.

El escenario propuesto bajo la linea de politica pretende precisamente incrementar la carga
tributaria en tal medida que se tienda a equilibrar en el mediano plazo el desbalance fiscal
de la actualidad. En ese sentido la propuesta conlleva una reforma tributaria del orden del
3,2%, la cual se implementaria paulatinamente. Importante es resaltar la inflexibilidad que
tiene el Gobierno para actuar en el lado de los gastos debido a los incrementos automaticos
que se generan por diversas leyes e inclusive la Constitucion, esto hace que se tengan
menos grados de libertad a la hora de realizar ajustes en las erogaciones del Estado.

Concentrandonos en el escenario de politica, gracias al incremento de la carga tributaria, se
presenta una disminucion paulatina del déficit primario hasta llevar a un superavit primario
del 0.6% del PIN en el afio 2014, si se supone un crecimiento de la economia en promedio
en el periodo 2010-2014 del 4,28%, la deuda evolucionaria segin se muestra en el siguiente
grafico.

Grafico N°23
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Tal y como puede observarse en el grafico anterior la deuda tenderia a aumentar en los
proximos 4 afios, alcanzado su punto maximo en el afio 2013. Si bien es cierto, la deuda
aumenta de forma importante, la misma no superaria el 35,72% en relacion al PIB.
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Ahora bien, segliin se observa en el escenario de linea de politica, el Gobierno continuaria
ayudando y propiciando una recuperacion econdémica hacia sus niveles pre-crisis, por este
motivo precisamente se continia con un déficit fiscal en los proximos afios. Este impulso
que brinda el Gobierno mas el que se generard producto de los planes de inversion del resto
de entidades publicas tendrd un impacto positivo en el crecimiento de la economia, por este
motivo otro escenario factible seria suponer que a partir del afio 2012 la economia crecera a
un ritmo del 6%, el cual todavia se encuentra por debajo del crecimiento registrado antes de
la crisis financiera. Este escenario se presenta en el siguiente grafico.

Grafico N°24
Proyeccion de la Razén Deuda/PIB
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Tal y como se puede observar en el grafico anterior, el impacto que un mayor crecimiento
tendria sobre la deuda es sumamente relevante ya que el punto méximo se alcanzaria en el

afno 2012 con un 35.12%, momento a partir de cual la deuda comenzaria a disminuir.

La reforma tributaria generaria que la deuda publica disminuya su ritmo de crecimiento y
que alcance su punto maximo en los proximos 2 ¢ 3 aflos, momento a partir del cual
comenzaria a disminuir. En un escenario con un crecimiento consecuente con el nivel de
gasto publico la deuda comenzaria su descenso mas rapidamente.

Sobre la composicion del endeudamiento entre interno y externo, se tiene que el externo se
utilizaria siempre que las condiciones del mismo sean beneficiosas para el pais y en algunos
casos con miras a diversificar nuestras fuentes de fondeo para no depender en demasia de
una sola fuente. Mas que una division entre deuda externa e interna, desde la Optica de
gestion de deuda lo que interesa es administrar los riesgos a los cuales se encuentra
expuesto el portafolio de deuda del Gobierno. Por ese motivo entre los pardmetros que se
fijan para la gestion de la deuda existe uno relacionado con la deuda denominada en
moneda extranjera (entre la que se encuentra la deuda externa) el cual, con miras a
mantener el riesgo de devaluacidon bajo control se mantendra en un méaximo del 35%, es
decir que de la deuda en moneda extranjera no podra representar mas del 35% de la deuda
total del Gobierno.
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7. CONCLUSIONES

El presente trabajo contempla las proyecciones plurianuales de los ingresos y gastos
publicos del Gobierno Central cuantifica el efecto fiscal producto de la asignacion de los
recursos bajo la situacion actual y un escenario de politica.

Para el periodo 2011- 2014 proponen medidas de caracter fiscal que no solo buscan un
mejoramiento del balance fiscal sino que también plasma una serie de acciones de politica
economica que el Gobierno de la Republica ha anunciado durante estos primeros meses de
Gobierno y que ha presentado en el programa de inversiones difundido al pais hace unas
semanas.

Recientemente se han destinado mayores asignaciones presupuestarias al sector educacion
eso implica un mayor traslado de recursos hacia este sector, ademds se requiere atender
otros sectores prioritarios como el de Seguridad Ciudadana, por lo que resulta de mediana
urgencia que el Poder Legislativo apruebe una serie de medidas de carécter tributario que
estan en la corriente legislativa.

Uno de los principales elementos en materia de politica econdomica a seguir por parte de las
acciones gubernamentales para sanear la problematica de altos déficit fiscales, ademas de la
reforma fiscal que se espera poner en marcha, es la habilitacion de un Proyecto de Inversion
Publica cubierto con fondos de financiamiento externo, bajo la modalidad de empréstitos y
otras figuras alternativas. Con esta alternativa de financiamiento se “pretende buscar un
adecuado balance y complemento de fuentes que permitan financiar la inversion publica
que el pais requiere, para consolidar los avances obtenidos en materia de desarrollo y
potenciar nuevos logros"’, en el marco de una situacion fiscal sostenible..

Se espera que dichas nuevas inversiones generen un mayor crecimiento en la economia, tal
y como lo muestra la grafica siguiente, donde el PIB pasa del 7.1% al 7.6% en el 2012 y el
resto del periodo.

La proyecciones se efectuaron bajo una serie de supuestos macroecondmicos que presentan
un crecimiento economico conservador. Los resultados presentan déficit fiscales
persistentes. En la medida que se reactive la economia costarricense producto de una
mayor actividad econdémica y una reforma fiscal mejorara la recaudacion tributaria y se
tendran mejores indicadores fiscales, aspecto que se considerd dentro de los resultados de
linea de politica al suponer, que la economia crecera a tasas de crecimiento real del 4,5%

El Marco Presupuestario de Mediano Plazo es un intrumento para mejorar la situacién
macrofiscal y aumentar el impacto y eficiencia de los programas publicos al fortalecer el
vinculo entre las prioridades politicas, los programas gubernamentales y el presupuesto, por
lo que es necesario continuar mejorando y fortaleciendo la programacion plurianual en aras
de conducir a un equilibrio fiscal, promover la transparencia y la rendicion de cuentas.
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