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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Primera parte: La Politica Nacional de Sostenibilidad Fiscal y el bienestar de
los ciudadanos

El Proyecto de Ley de Solidaridad Tributaria, que hoy sometemos a la
consideracion de las sefioras y los sefores diputados, se enmarca en el contexto
mas amplio de la Politica Nacional de Sostenibilidad Fiscal. No se trata, entonces,
de un esfuerzo aislado sino de una pieza en un complejo rompecabezas, cuyos
grandes lineamientos conviene describir.

Es probable que el ciudadano comun no esté mayormente interesado, de primera
entrada, en la Sostenibilidad Fiscal. Al fin y al cabo, los temas fiscales -salvo
cuando se trata de impuestos- pueden parecer abstractos, desconectados de la
vida de los ciudadanos y de interés Unicamente para quienes trabajan en el
Ministerio de Hacienda, el Banco Central o en alguna institucion financiera
internacional. Es necesario explicar a ese ciudadano y a todos los que vivimos en
Costa Rica, por qué la Sostenibilidad Fiscal es un tema que demanda la accién
urgente del Estado y por qué la propuesta que hoy presentamos merece la mayor
atencion y apoyo de la ciudadania.

En primer lugar, la impresion de que la politica fiscal es un tema abstracto y
alejado de la vida del comun de la gente es falsa, radicalmente falsa. Las crisis
fiscales son fendmenos que tienen consecuencias sociales y economicas
inmensas, como lo ilustra, draméaticamente, la experiencia europea de los ultimos
meses: Grecia, Irlanda y los paises balticos se han asomado al abismo de la
insolvencia y han tenido que enfrentar ajustes durisimos. Otros paises han
adoptado también, de manera preventiva, el camino del ajuste fiscal por medio de
programas de restriccion fiscal, como el Reino Unido, Espafa, Portugal y varios
paises de Europa central, con consecuencias muy duras: el despido de miles de
funcionarios publicos, la reduccion de los salarios y de los beneficios sociales, la
contraccion del crédito, el estancamiento de la economia, la destruccion del
bienestar y las confrontaciones callejeras que ponen en evidencia el debilitamiento
del tejido y la cohesién social.

La experiencia reciente muestra que aun en los paises desarrollados y con altos
ingresos, los desequilibrios fiscales pueden tener consecuencias severas, y que
los costos sociales y econdmicos tienden a ser mayores si el ajuste no se
introduce de manera oportuna, sino solamente tras el estallido de una crisis. En el
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caso de un pais pequefio y en vias de desarrollo como el nuestro, con menos
recursos, mas vulnerable frente a las fluctuaciones de los flujos financieros
internacionales y que requiere urgentemente incrementar tanto la inversion publica
como la privada, las consecuencias podrian ser aun mayores. Por lo tanto, no
podemos darnos el lujo de ignorar la necesidad de restaurar el equilibrio de las
finanzas publicas.

No se trata, sin embargo, de restablecer el equilibrio en las finanzas publicas a
cualquier costo y de cualquier manera. La estabilidad que buscamos debe ser la
base del bienestar y el crecimiento, no la gris contraparte del estancamiento y la
miseria. Viejas experiencias latinoamericanas nos han ensefiado que se puede
lograr la estabilidad a un costo social inmenso y con beneficios econdémicos
infimos. Por esto, el camino de la estabilidad fiscal debe cumplir con dos
requisitos esenciales: (i) el Estado debe contar con recursos suficientes para
financiar los programas sociales, los servicios publicos, la inversion publica y sus
obligaciones financieras; y (ii) el sistema tributario debe estar construido sobre
principios de solidaridad y justicia, de manera que el aporte de cada quien se
incremente conforme crece su capacidad de pago, y que nadie con capacidad de
pago se quede fuera del esfuerzo tributario, ni por la via de la trampa fuera de la
ley, ni por la via del privilegio dentro de la ley.

Este ha sido tradicionalmente el camino costarricense y es la forma que nos ha
permitido convertirnos, tras la crisis de los afios 80, en una de las economias de
mas rapido crecimiento en la region. Al mismo tiempo, hemos sido una sociedad
lider a nivel regional, con altos niveles de desarrollo humano, con indicadores de
salud envidiables, bajo desempleo y un alto nivel de educacion.

De estas consideraciones, surge la Politica Nacional de Sostenibilidad Fiscal,
una propuesta balanceada, constituida por dos pilares igualmente importantes:
Responsabilidad en el Gasto; Solidaridad y Justicia en la Recaudacion.

Responsabilidad en el Gasto significa:

e Garantizar el financiamiento de los programas prioritarios tanto de bienestar
social como de inversién, asi como el de las obligaciones financieras del
Gobierno.

e Una fuerte reduccion en la tasa de crecimiento del presupuesto del
Gobierno Central presentado para el afio 2011, en comparacion con los
presupuestos de los afios anteriores.

e Un Programa Especial de Contencion del Gasto Publico, para este mismo
afo, recientemente anunciado el pasado.

e La apertura de un Didlogo Nacional sobre los instrumentos, politicas y
objetivos de largo plazo del gasto publico, que tendra lugar en el segundo
trimestre de este afo.
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Solidaridad y Justicia en la Recaudacion significa:

e Un salto cualitativo y cuantitativo en la lucha contra el fraude fiscal,
mediante un Programa Urgente de Lucha contra la Evasion y reformas al
Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios que fortalezcan a la
Administracion Tributaria y de Aduanas en esa lucha.

e Una transformacién del sistema tributario que lo haga mas solidario y que
incremente la recaudacion, protegiendo a los grupos de menor ingreso e
incrementando la contribucién de los mas ricos.

Cabe esperar que algunas personas argumenten que incrementar el ingreso
publico es, en cualquier circunstancia, una mala idea, y mas auln si esto se hace
de manera sana, por medio del incremento de la recaudacion. Esta objecion esta
animada por la creencia errénea de que mantener un muy bajo nivel de impuestos
es la clave para lograr un crecimiento economico acelerado, que acarreara, como
una consecuencia natural e inevitable, la creacion de buenos empleos en el sector
privado y la reduccion de la pobreza. La experiencia de todas las economias
exitosas desmiente esta teoria, y no es dificil identificar entre nuestros vecinos a
paises que han tenido, histéricamente, una gran estabilidad fiscal basada en bajos
gastos y escasos ingresos. No por casualidad estos son paises de bajo
crecimiento, de elevada pobreza y de enorme desigualdad: sin inversion social, la
mayoria de los ciudadanos no pueden acceder a puestos de trabajos dignos y bien
pagados. Por otra parte, sin una poblacion sana y educada, sin seguridad
ciudadana, sin inversiones en el desarrollo de infraestructura, energia y
telecomunicaciones, sin regulaciones que promuevan la competencia, eviten las
practicas desleales y protejan al consumidor, y sin servicios publicos de alta
calidad y eficiencia, la actividad econéomica moderna es imposible.

Segunda parte: ¢Por qué es necesaria la Ley de Solidaridad Tributaria?

Empezaremos con las razones estructurales. A lo largo de nuestra historia, el
sector publico ha jugado un papel prominente, y los ciudadanos esperan que el
mismo provea un conjunto importante de servicios y bienes publicos, como
elemento central de nuestro contrato social. Este ha sido el camino que Costa
Rica adopto para su desarrollo.

El gasto y la inversion publica se han reflejado en las areas mas diversas del
guehacer nacional: Costa Rica llegd a tener 9 kilbmetros de carreteras por cada
cien habitantes, mas del doble que México y Nicaragua, y mas que el cuadruple
Honduras, El Salvador y Guatemala. De la misma manera este tipo de gasto se
ha reflejado en el alto nivel de alfabetizacién de su poblacion, en casi un 95%
(quinta posicién a nivel latinoamericano y numero 80 a nivel mundial), En el tema
de educacion, el gasto como porcentaje del PIB ha pasado de un 5% del PIB en el
2006 a alrededor de 7% del PIB en el 2010. La pobreza se ha visto reducida del
21.2% en el 2005 a 18.5% en el 2009, en el area de programas sociales, como lo
es el caso de Avancemos, este ha incrementado su cobertura original en mas de
20 veces su tamafo original.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -4 - EXP. N.2 17.959

Conforme nuestro pais ha prosperado y su poblacion ha alcanzado niveles mas
altos de educacion, la demanda por bienes y servicios publicos, lejos de haberse
abatido, se ha incrementado. Como sociedad, hemos reconocido un cuerpo cada
vez mas amplio de derechos ciudadanos, y los costarricenses esperan, con justa
razon, que el Estado les brinde servicios de manera mas oportuna, con calidad y
buen servicio.

Hemos caido, sin embargo, en una contradiccion. Esperamos mucho del Estado,
pero no hemos estado dispuestos a financiarlo adecuadamente. De alli que en
areas claves en las que histéricamente hemos gozado de ventajas importantes
sobre nuestros vecinos, tales como los afios promedio de escolaridad y la amplia
red vial por kilometro cuadrado, esa ventaja ha desaparecido. De alli el mal
estado de nuestras carreteras y nuestros puentes y la incapacidad de nuestros
servicios de seguridad publica para enfrentar con éxito el reto de la seguridad
ciudadana.

Para ponerlo con toda claridad, la demanda ciudadana de servicios publicos se ha
incrementado -y seguird incrementandose conforme avanzan el desarrollo y el
crecimiento econdémico- pero la contribucion para financiar dichos servicios se ha
estancado.

Como resultado de lo anterior, los ingresos del gobierno central son relativamente
bajos para un pais de nuestro nivel de desarrollo, lo que limita la capacidad del
Estado de financiar las actividades de mayor valor social como educacion,
seguridad y justicia e infraestructura. En Ameérica Latina, los ingresos de los
gobiernos centrales de Brasil, Argentina, Uruguay, Chile, pero también los de
Nicaragua, Colombia, Bolivia, Honduras y Republica Dominicana y Perd son
superiores a los del Gobierno de Costa Rica. Siete paises, El Salvador, Paraguay,
Venezuela, Guatemala Panama, Ecuador y México tienen ingresos inferiores, pero
en cuatro de ellos, los ingresos relacionados con la explotacion de recursos
naturales y en el caso de particular del Canal de Panama, hacen que el total de
recursos disponibles del sector publico cubierto por el presupuesto sean mayores
a los de Costa Rica. Es decir, una vez que se toman las fuentes de ingresos no
tributarios, es claro que el Gobierno de Costa Rica es uno de los mas pobremente
financiados en toda la region.
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Grafico Ne 1. Ingresos Fiscales Normalizados(*) América Latina
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(*) Incluye recursos naturales renovables y no renovables y contribucién de pensiones
privadas.

Un bajo financiamiento, y una tendencia al estancamiento del ingreso tributario
como porcentaje del PIB son, entonces, las causas estructurales que hacen
necesaria la reforma tributaria que estamos proponiendo, el mas reciente capitulo
de una historia que se inicié en los afos 90, cuando el “Informe Tanzi”, preparado
por el reconocido tributarista Vito Tanzi, present6d su diagnostico sobre el sistema
tributario costarricense. Desde entonces, se han discutido y aprobado una larga
lista de proyectos tributarios!; se conformé una Comision de Ex-ministros de
Hacienda que realiz6 un diagnostico global y que elabor6é recomendaciones para
una reforma tributaria integral; durante la primera década de este milenio se
discutié un ambicioso proyecto de reforma comprensiva y compleja. A pesar de
indudables avances, el problema estructural no ha sido resuelto como lo
atestiguan las cifras recién presentadas.

La crisis econdémicay la situacién tributaria

A estas causas estructurales, debe sumarsele la evolucion coyuntural de la
economia y de las finanzas publicas cuya situacion se empeora radicalmente a
finales del 2008 cuando se desata la crisis econdmico-financiera mundial. Esta
crisis tuvo dos impactos sobre la situacién de las finanzas publicas costarricenses.

! Incremento de la tasa del Impuesto General de Ventas del 10 al 13%, la Ley Reguladora de
todas las Exoneraciones Vigentes, su Derogatoria y sus Excepciones, Ley de Justicia Tributaria y
Ley de Ajuste Tributario, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias.
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En primer lugar, caus6 una caida de los ingresos tributarios, como era de esperar,
ya que con la crisis disminuyo el ritmo de produccion, cayeron el consumo y las
importaciones y se redujeron las ganancias empresariales, al tiempo que aumenté
el desempleo. Esta situacién se ve empeorada por el hecho de que la economia
costarricense creci6 muy rapido durante los afios previos a la crisis; este
crecimiento fue sostenido en gran medida por tasas de crecimiento aln mas altas
en construccion, lo que aceler6 las importaciones, aumentando draméatica e
insosteniblemente la recaudacion tributaria. En segundo lugar, la crisis hizo
necesario incrementar el gasto publico precisamente para contrarrestar la
contraccion de la demanda privada. Se hizo también un esfuerzo especial para
mantener el gasto social, particularmente necesario durante una crisis. La
expansion del gasto social que precedio a la crisis y la defensa de ese gasto social
una vez que aquella se inici6, fueron factores claves para amortiguar su efecto
sobre los sectores de menores ingresos. La expansion del gasto publico, de
manera mas general, fue determinante para que los efectos de la crisis fuesen, en
nuestro pais, relativamente moderados.

Ahora bien, la expansion del gasto, si particularmente necesaria a la luz de las
circunstancias de la coyuntura econdmica, tuvo un importante componente de
incrementos permanentes, cuyo origen puede resumirse brevemente: a) Existia
una considerable brecha entre los salarios para profesionales en el gobierno
central y entidades publicas descentralizadas, que era necesario reducir; b) Era
imperativo ajustar los salarios de los docentes, que no estaban siendo
remunerados de manera congruente con Su preparacion y con las
responsabilidades de su puesto; c) Era necesario incrementar el personal de
ciertas areas claves del gobierno, particularmente en seguridad y educacion.

Afortunadamente y gracias a la prudencia de la politica fiscal implementada
durante los afios previos a las crisis que gozaron de un crecimiento econémico
acelerado, el pais enfrentd esta crisis con los recursos y un margen de maniobra
suficiente para amortiguar sus efectos. En particular, el pais logré antes del 2008
disminuir considerablemente su deuda publica, o que creo el espacio fiscal para
acomodar un déficit temporalmente alto (se pudo aumentar el gasto a pesar de la
caida de los ingresos), sin poner en peligro la estabilidad macroecondmica (Ver
grafico 2).
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Grafico Ne2. Evolucion de la Deuda del Gobierno Central
porcentaje del PIB en el periodo 1992 - 2009
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Este margen de maniobra, sin embargo, no es infinito. La combinacion de un una
caida relativamente permanente en la carga tributaria y el incremento de gastos
permanentes, han abierto una brecha fiscal insostenible. Veamos primero la
evolucion del ingreso, el gasto y el resultado fiscal. El Gréfico 3 ilustra la evolucion
del ingreso y el gasto en los ultimos 25 afos.

Grafico Ne 3. Evolucion de la Carga Tributaria y los
Gastos Totales como porcentaje del PIB durante 1992 -
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Fuente: Ministerio de Hacienda
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No solo ha reaparecido el déficit fiscal (ingresos totales menos gastos totales) del
gobierno central, como lo muestra el Grafico 3 sino que, por primera vez en
muchos afios, enfrentamos una situacién de déficit primario (el total de los
ingresos menos los gastos, excluyendo intereses), como lo ilustra el Gréfico 4, que
tiene implicaciones muy serias. Para ponerlo de la manera mas sucinta, la
acumulacién de déficit primario trae como consecuencia el crecimiento significativo
de la deuda, ya que por definicidén, esto implica que los ingresos del gobierno no
son suficientes siquiera para pagar los intereses sobre la deuda ya contraida, lo
gue implica que la misma tiende a crecer, aun sin nuevos préstamos. El Grafico 4
muestra la evolucion del déficit primario, mientras que el Grafico 5 ilustra el déficit
financiero.

Grafico Ne 4. Evolucion del Déficit Primario como
porcentaje del PIB durante 1992 - 2010
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Fuente: Ministerio de Hacienda
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Grafico Ne 5.Evolucion del Déficit Financiero como
porcentaje del PIB durante 1992 - 2010
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Tercera parte: El costo de lainaccion

¢, Qué hacer frente a este deterioro de la situacién fiscal? Una posibilidad que
deberiamos considerar es la de hacer nada. Podriamos suponer que el deterioro
de la situacion fiscal es meramente transitorio y que, conforme se reactive la
economia, la brecha fiscal tenderd a cerrarse por si sola, sin necesidad de
ninguna medida o accion en el presente. Esta seria una decision muy riesgosa.

En primer lugar, las perspectivas de recuperacion de la economia internacional
son débiles e inciertas. Estados Unidos acaba de aprobar un conjunto de medidas
de estimulo fiscal, de volumen reducido, de efectividad discutible y que en todo
caso estaran vigentes por tan solo un afio. Entretanto, Europa ha asumido la
posicion contraria, y en vez de promover una expansion del gasto publico para
estimular el crecimiento econdmico, ha hecho de la “consolidacion fiscal” su
prioridad, lo que traera como consecuencia inevitable un crecimiento econémico
letargico en la Unidn Europea con una contraccion de varias de sus economias.
Japon, por su parte, lleva décadas de crecimiento econdmico modesto, situacion
gue previsiblemente se prolongara en el futuro inmediato. A la vez, nuestras
relaciones con China y la India, dos de las economias de mayor tamafio y mas
rapido crecimiento en el mundo, son apenas incipientes, por lo que no cabe
esperar que provenga de ellas la demanda que garantice un crecimiento acelerado
de nuestra economia en los préximos cuatro o cinco afos.
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En segundo lugar, debemos recordar que la situacién fiscal ha evolucionado hasta
una posicion de déficit primario. Esto significa que la deuda publica creceria aln
sin que el gobierno solicitara nuevos créditos, ya que los ingresos corrientes del
gobierno no permiten pagar siquiera los intereses de la deuda ya contraida. Como
resulta, ademas, que indudablemente una parte del gasto publico (particularmente
lo referente a inversion) seguira financiandose mediante deuda publica. El
resultado final seria un crecimiento importante de la deuda publica que, en un
caso extremo, podria llevar al Estado costarricense a una situacion de insolvencia,
cuyas consecuencias macroeconémicas podrian ser tan graves como las que
recientemente han experimentado algunos paises europeos.

Una vez que se descarta la posibilidad de revertir la situacién fiscal esperando
solamente el efecto de un crecimiento econdmico muy acelerado, las
consecuencias de la inaccién son evidentes. En los tres gréficos siguientes se
presenta la evolucion esperada de la deuda publica (Grafico 6), del déficit primario
(Grafico 7) y del déficit financiero (Grafico 8), en el caso de que no decidiéramos
no aprobar una reforma tributaria y quisieramos mantener nuestros planes de
gasto.

Grafico Ne 6. Proyeccion de la Razon Deuda/PIB
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Fuente: Ministerio de Hacienda
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Grafico Ne 7. Proyeccion del Déficit Primario como
porcentaje del PIB en un escenario sin Reforma Fiscal.
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Grafico Ne 8. Proyeccion del Déficit Financiero como
porcentaje del PIB en un escenario sin Reforma Fiscal.
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Cuarta parte: La dimensiony las opciones del ajuste fiscal.
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La primera pregunta que debemos plantearnos, ante el panorama recién descrito,
es ¢cual es el tamafio del ajuste fiscal que necesitamos para lograr la
estabilidad fiscal? Para responder a dicha pregunta, vamos a definir estabilidad
fiscal como una situacion que cumple con los siguientes requisitos:

Los ingresos del sector publico son suficientes para que este pueda atender todas
sus obligaciones, incluyendo la de financiar el gasto corriente exclusivamente con
ingresos corrientes.

La relacion entre ingresos, egresos y servicio de la deuda es tal que la deuda,
expresada como porcentaje del PIB, se mantiene constante. NOtese que esta es
una definicibn minima, en el sentido de que en realidad deberiamos aspirar a que
durante periodos de rapido crecimiento econdémico la deuda tienda a bajar,
mientras que en periodos de crecimiento lento o contraccion econdmica deberia
aumentar, como parte de una politica fiscal anti-ciclica.

Utilizando esta definicion, llegamos a la conclusion de que para estabilizar
nuestras finanzas publicas sera necesario un ajuste fiscal de 4% del PIB. De este
total, 0.5 sera aportado por el esfuerzo de contencion del gasto, y 3.5% sera
portado mediante el incremento de los ingresos, en consonancia con el enfoque
balanceado de la Politica Nacional de Sostenibilidad Fiscal presentada al inicio de
esta exposicion de motivos. De este 3.5%, el Programa Urgente de Lucha contra
la Evasion aportard un punto, y la Ley de Solidaridad Tributaria, que estamos
presentando a consideracion de las sefioras y los sefores diputados, aportada los
dos puntos y medio restantes.

Cabe sin embargo preguntarnos qué tendriamos que hacer para lograr 2.5 puntos
del PIB de ajuste fiscal mediante reducciones adicionales del gasto, en vez de
hacerlo por medio de la aprobacion de este Proyecto de Ley. En tal caso, la
pregunta que habria que hacer es ¢qué recortes en el gasto serian necesarios
para reducir en un 2.5% adicional el déficit fiscal?

Eliminar aproximadamente el 31% de la planilla del gobierno central, lo que
equivale a despedir a unas 39.000 personas. Esta medida, por si sola, causaria
un incremento en el desempleo de 1.9%, que es directamente contrario a la
aspiracion expresada por la sefiora Presidenta y recogida en el Plan Nacional de
Desarrollo, afectando areas como la educacion, seguridad y salud. Mas alla de
estos datos, el despido de 39,000 personas significaria que al menos 120,000
costarricenses tendrian dificultades para atender sus necesidades basicas, lo que
implicaria una contraccion de la demanda, lo que a su vez generaria despidos
adicionales en el sector privado. Este camino no solo produce miseria humana
gue resulta absolutamente inaceptable, sino que contribuye a disminuir el ritmo de
actividad econdmica y contribuye de manera indirecta, por esto mismo, a
empeorar, no mejorar, la situacion fiscal. El Gobierno de la Republica propone
rechazar, de manera tajante, esta opcion.

Suspender, parcialmente, el servicio de la deuda publica. Ahora bien, la deuda
publica es de ¢5.456.116,39 millones y el servicio de intereses de dicha deuda es
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de ¢ 474.706,70 millones. Aun cuando no se cancele a los acreedores el 100% de
los intereses de deuda interna y externa, el ahorro con respecto al PIB alcanzaria
el 2.3% y no el 2.5% requerido. ¢Es esta una buena idea? No, y por razones
obvias: si el gobierno de Costa Rica dejara de honrar sus deudas, le seria
absolutamente imposible colocar nuevos titulos de deuda tanto en el mercado
nacional como en el internacional, y el trabajo de afios y afios que nos permitio
que la deuda publica alcanzara la clasificacion de “grado de inversion” se estaria
echando por la borda. No solo estariamos estrangulando financieramente al
sector publico en lo inmediato, sino que estariamos garantizando que, en el futuro,
los mercados exigieran tasas de interés mucho mas altas para aceptar titulos de
deuda soberana. De esta manera, la suspensién parcial o total del servicio de la
deuda debe descartarse, ya que, de la misma forma que el despido masivo de
empleados publicos, su efecto seria empeorar, no mejorar, la situacion fiscal de
nuestro pais.

Una tercera opcion seria reducir los pagos por pensiones con cargo al
presupuesto nacional. Por este concepto, el estado costarricense desembolsa
¢610.102 millones anuales, que benefician a aproximadamente 60.000
pensionados. De esta manera, para alcanzar un ahorro equivalente al 2.5% del
PIB, seria necesario un recorte del 85% en el pago anual de pensiones por parte
del Estado. Esto tendria dos consecuencias inmediatas: una dramatica pérdida
de confianza en el Estado costarricense, que estaria demostrando ser incapaz de
incumplir sus mas solemnes obligaciones, pero ademas, esta medida causaria un
severo dafio econdmico a los mas de 60.000 pensionados con cargo al
presupuesto nacional. Esta opcidn es éticamente inaceptable: una sociedad
decente no puede condenar a sus adultos mayores a la pobreza para solucionar
sus problemas fiscales. Esta opcion debe ser desechada.

Finalmente, podria considerarse la opcion de reducir el presupuesto para la
educacion, llevandolo al 4.5%, en vez de elevarlo al 8%, como pareciera ser la
aspiracion nacional. No cabe duda de que, en el corto plazo, esta opcion
permitiria ordenar las finanzas publicas. Sin embargo, como lo sabemos por
dolorosa experiencia previa, esta opcion equivale a condenar a miles de
costarricenses a la pobreza, y renunciar simultdneamente a convertirnos en una
economia de crecimiento acelerado y sostenible mereced al talento de nuestra
gente. Esta opcidn seria un retroceso de grandes proporciones en nuestras
aspiraciones como pais y también debe ser desechada.

También es necesario preguntarse si el ahorro deseado, o por lo menos parte de
él, no podria lograrse evitando las duplicaciones, el desperdicio, la corrupcién y los
gastos innecesarios. Sobre este punto debemos hablar con toda claridad. Evitar
el desperdicio, combatir la corrupcién, evitar las duplicaciones y eliminar los gastos
innecesarios son obligaciones permanentes del Estado y de cada funcionario
publico. Son obligaciones irrenunciables en épocas de bonanza como en época
de crisis. Nuestro compromiso y nuestro esfuerzo para cumplirlas deben ser
constantes. Pero debemos tener conciencia de que nuestros esfuerzos en esta
materia no resultaran en ahorros de gran volumen y que, por ello, nuestra
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propuesta plasmada en la Ley de Solidaridad Tributaria. Para entender por qué el
poco el ahorro que se puede lograr por esta via, es indispensable tener clara la
estructura del gasto del gobierno costarricense. Esta informacion esta
representada en el Grafico 9.

Grafico N2 9. Gobierno Central: Presupuesto: 2011
Estructura del Gasto

® REMUNERACIONES M BIENES Y SERVICIOS M SERVICIO DEUDA
M PENSIONES M OTRAS TRANS . CORRIENTES ™ GASTOS DE CAPITAL

Fuente: Ministerio de Hacienda

Como puede constatarse en el grafico anterior, el servicio de la deuda representa
34% del gasto del gobierno, los gastos en planilla el 29% y el pago de pensiones
el 11%. El presupuesto asignado a la educacion, incluyendo las transferencias al
FEES representa un 26% del total del gasto del Presupuesto Nacional.
¢, Podriamos reducir el gasto publico en estos rubros? En principio si, pero, segun
fue argumentado anteriormente, hacerlo seria contraproducente. Mencionabamos
gue un buen equilibrio fiscal es aguel que mantienen en equilibrio las finanzas
publicas y simultaneamente permite financiar el gasto y la inversion publica
necesaria para el desarrollo social y el crecimiento econémico. Lograr el
equilibrio fiscal reduciendo el gasto en cualquiera de estos rubros equivaldria a
escoger el camino contrario, es decir, el de un equilibrio fiscal logrado a costa de
la perpetuacion y el incremento de la pobreza, asi como del estancamiento
econdmico. Este es un camino que rechazamos en los términos mas tajantes.
Deben atenderse ademas, las necesidades de la poblacién que garanticen su
calidad de vida, como son la seguridad, la salud, la justicia, la vivienda, culturay la
proteccion social.
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¢, Qué nos queda, entonces, del lado del gasto? EIl Gobierno presenté el pasado
martes 12 de enero, un programa de contencion del gasto publico, el que
representa un esfuerzo de ajuste del gasto equivalente a 0.4% del PIB pero no es
la solucion. Adicionalmente, se podria considerar reducir el ya de por si pequefio
presupuesto de inversion publica, que apenas alcanza el 1.5 del PIB, pero esto es
exactamente lo contrario de lo que nuestro pais necesita por lo que hay que
rechazarlo en cualquier circunstancia y mas aun en esta coyuntura, tras la
tormenta Tomas y otros fenébmenos climaticos, enfrentamos el reto de reconstruir
una infraestructura severamente dafiada. Enfatizamos que se haran esfuerzos de
austeridad porque ellos constituyen un deber moral, pero debemos hacer hincapié
gue no constituyen una solucion fiscal.

El analisis anterior nos lleva, inevitablemente, a la conclusion de que el ajuste
fiscal que Costa Rica demanda y que su desarrollo econémico y social requieren,
es un ajuste por el lado de los ingresos complementado con contencién de
gasto. El plan presentado por el gobierno incluye: a) no creacion de plazas ni
ocupacion de las vacantes, b) reduccion de un 20% de los gastos autorizados en
el Presupuesto de la Republica del 2011; c) implementacion de un sistema de
compras del Estado y nuevas politicas de adquisicion de tecnologias; y d)
implementacion de control del gasto tributario para no aprobar incrementos de
beneficios tributarios o gastos que no tengan el financiamiento correspondiente
(en cumplimiento del articulo 174 de la Constitucion Politica y el 44 de la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos).
Necesitamos cerrar la brecha fiscal mediante un incremento de la carga tributaria
equivalente a 3.5 puntos del PIB, de los cuales, como se menciond antes, 2.5
puntos seran aportados por las reformas propuestas en este Proyecto de Ley y 1
punto sera aportado por el Plan Urgente de Lucha Contra la Evasion. Este plan
incluye entre otras las siguientes medidas: a) Aumento de un 20% de acciones de
fiscalizacion; b) fortalecimiento de los controles cruzados via las tarjetas de
crédito, asi como valores de referencia para sectores de mercancias sensibles en
aduanas; c¢) mejoramiento y ampliacién del régimen simplificado en paralelo con
una mayor fiscalizacion a sus beneficiarios; y d) modernizacion del sistema de
cobro administrativo y coactivo de las deudas fiscales exigibles.

Ahora bien, de la misma manera que hay equilibrios fiscales buenos, es decir,
compatibles con el crecimiento econémico y el progreso social, y otros que son
mas bien contraproducentes desde esas dos perspectivas, hay diversas formas de
lograr incrementar la recaudacion, con efectos distintos sobre el crecimiento, la
pobreza, la equidad y la integracion social. En la seccion siguiente proponemos
cuatro grandes lineamientos que, en nuestra opinion, deben orientar la reforma
tributaria. En las secciones que siguen, se describird, en rasgos generales, las
caracteristicas de una propuesta que cumple con estos lineamientos estratégicos
y genera, al mismo tiempo, un incremento de la recaudaciéon equivalente al 2.5%
del PIB.

Quinta parte: Cuatro lineamientos estratégicos

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -16 - EXP. N.2 17.959

La reforma debe ser suficiente: como hemos visto, es necesario que la reforma
aporte ingresos adicionales equivalentes a 2.5 puntos del PIB, lo que, junto con el
incremento de los ingresos que resultara del Programa Urgente de Lucha contra la
Evasion, y los resultados del Programa Especial de Contencion del Gasto Publico,
permitird equilibrar las finanzas publicas. EI Proyecto de Ley que presentamos
consideracion de los sefiores y las sefioras diputadas esta disefiada para generar
un incremento en la recaudacion precisamente en esa proporciéon. Ciertamente,
podria lograrse ese mismo incremento mediante una propuesta tributaria a la que
aqui se presenta, o bien mediante una combinacién de incrementos en los
ingresos y reducciones en el gasto que los sefiores y las sefioras diputados
puedan identificar. Sean cuales sean los ajustes que los y las sefioras diputados
consideren convenientes, es crucial que el ajuste tenga la dimension indicada. De
lo contrario, el equilibrio de las cuentas fiscales no habra sido restaurado, y el gran
esfuerzo requerido para la tramitacion de un proyecto como el que hoy
presentamos habra sido, en alguna medida, una oportunidad perdida. El costo de
aprobar una reforma insuficiente seria verse en la obligacion, algun tiempo
después, de tramitar y discutir una reforma adicional.

La siguiente tabla presenta un detalle de los cambios tributarios que nos permiten
llegar a este objetivo y una descripcién de los cambios propuestos en la Ley de
Solidaridad Tributaria se presenta en las siguientes secciones.

. .
Estimacion del Proyecto de
Ley de Solidaridad Fiscal
(como % del PIB)

Rendimiento de la Reforma Tributaria 2,50

Rendimiento IVA 144
o Exonerocion de Canasto Focolizada 0,66

o Servicios (Educocion of 10%) 0,78

¢ Recoudocion x aumento de taso sobee bose octual 0,30
Rendimiento del Impuesto sobre la Renta (IR) 0,60
o Grovor ol sistema bancario segun ef régimen generol def IR 0.12

o Grovor ol 15% fo distnbucion de dividendos de los octiones cotizodas en Bolso, incluidos los remitidos ol exterior (hoy ol 5%) 0.01

o Grovor ol 15% los intereses hoy qravados ol 8%: intereses sobre titulos volores que cotizan en Bolsa, Boncos y Devda Publica 0,04

o Gravor ol 15% fos gononcios de copitol 025

o Derogacin de los beneficios tributorios que fovorecen o los Cooperativas, Asociaciones y Fundociones 0,05

o Gravor ol 15% los pogos of exterior o bancos de "1eér. orden” y otros instituciones 0,03

*  Impuesto sobre Ventas como Minimo del IR 0,10
lmnomdwmmdcmabswhm 0,10
Im»ntoenhrmmdmmdemwm 0,06
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La reforma debe ser solidaria: si bien es cierto que todos los costarricenses nos
beneficiaremos de una reforma que restaure el equilibrio de las cuentas publicas,
es también cierto es que no todos tenemos la misma capacidad para contribuir a
esta reforma. Por esto, la reforma que presentamos a consideracién de la
Asamblea Legislativa est4 cuidadosamente disefiada para que, en lo que a la
tributacion del consumo se refiere, el consumo de los grupos de menores ingresos
guede protegido del Impuesto General sobre las Ventas, y en cuanto a la
tributacion sobre las rentas del trabajo, sea asalariado e independiente, la reforma
va aun mas alla, y excluye de la base tributaria no solo a los grupos de menores
ingresos, sino a grupos de ingresos medios, manteniendo el minimo exento de
651.000 colones mensuales en cuanto a la tributacion sobre el trabajo asalariado
(que no se modifica en este proyecto de ley) y estableciendo un minimo exento de
2.890.000 colones anuales en cuanto a las rentas del trabajo independiente, tras
de lo cual se establece una escala progresiva, de manera que unicamente los
profesionales y trabajadores de mas altos ingresos paguen las cuotas mas altas
del impuesto.

La reforma debe ser justa, en un sentido muy claro y especifico: a iguales
ingresos, igual debe ser el pago de impuestos. En la actualidad, este principio se
incumple tanto en la tributacion sobre la renta como en la tributacion sobre el
consumo. Empecemos por el primer tema.

Todas las rentas del trabajo estan gravadas, pero no sucede lo mismo ni con las
rentas de capital, ni con las ganancias y pérdidas de capital, que muchas veces
estan exentas, o bien gozan de un tratamiento favorable. Asi por ejemplo, el
rendimiento de los titulos valores, dependiendo de quién sea el emisor y de la
moneda en que estén denominados, pueden estar gravados con una tasa del 0%,
del 8% o del 15%; la distribucion de los excedentes de las cooperativas estan
gravadas al 5%, mientras que los ingresos que los no residentes pagan por bienes
o servicios brindados en Costa Rica pueden ir desde un 50 por ciento hasta el 0
por ciento, en el caso de las remesas para el pago de intereses sobre préstamos
concedidos por bancos domiciliados fuera de nuestro pais. Esta situacion es
corregida por el presente proyecto, que somete a todas las rentas pasivas del
capital, sean mobiliario o inmobiliario, asi como a las ganancias de capital, a un
tributo uniforme del 15%.

Dos comentarios son necesarios en relacion con esta propuesta: en primer lugar,
como es obvio, la alicuota impositiva de un 15% es considerablemente mas baja
gue la que se impone sobre las utilidades o sobre los ingresos mas altos de
personas fisicas con fines de lucro. En estos dos ultimos casos, sin embargo, los
impuestos se cobran sobre la renta neta, una vez rebajados de la renta bruta los
gastos deducibles, y habiéndose calculado, para las personas, un minimo no
exento. En contraste, en el caso de las rentas del capital, el impuesto se cobra
sobre la renta bruta. Por otra parte, la propuesta que presentamos es un avance
significativo con respecto a la situacion actual, en que muchas rentas del capital
tributan por debajo del 15% propuesto. En tercer lugar, esta propuesta, aunque
avanza hacia una tributacibn mas equitativa, es realista al reconocer que las
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condiciones de la competencia internacional y la movilidad del capital financiero
ponen limites a la capacidad de imponer tributos mas alld de ciertos limites.
Estimamos que nuestra propuesta combina, de manera balanceada, las
exigencias de la equidad y las del realismo.

En el caso de la imposicion sobre el consumo, enfrentamos una situacion
preocupante. Al disefiarse el Impuesto General sobre las Ventas, se decidio
exonerar (o dar tasa cero) a una serie de bienes, con la intenciéon de proteger el
consumo de los mas pobres y liberarlo del pago de este impuesto. Este objetivo
es inobjetable y plenamente compartido en este proyecto. Sin embargo, las
exoneraciones han sido mal disefiadas, con el resultado de que los grupos de méas
altos ingresos son quienes mas se benefician de ellas. Esto tiene dos
explicaciones. Por una parte, en nuestro impuesto, la mayor parte de los servicios
estan exentos, pero el consumo de servicios es mucho mas intenso en los grupos
de altos ingresos que en los de bajos ingreso. Por otra parte, la canasta de bienes
exentos es demasiado amplia, de manera que incluye bienes que son consumidos
predominantemente por los grupos de mas altos ingresos. El resultado, en su
conjunto, es un sistema de exenciones cuyos beneficiarios mas grandes son los
grupos de altos ingresos, como lo ilustra el Grafico 10:

Grafico 10. Distribucion de las exoneraciones con la Canasta Actual y la
CanastaFocalizada.
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Al generalizar la base del impuesto, y redefinir, con mas cuidado, la canasta
basica exenta, se atenla significativamente este sesgo regresivo en el disefio de
la imposicion sobre el consumo.

La reforma debe ser competitiva. El desarrollo econémico del pais demanda,
por una parte, de un gobierno que cuente con los ingresos que requiere para
brindar los servicios que la sociedad demanda de él, pero al mismo tiempo de un
entorno favorable al desarrollo de las actividades productivas y, particularmente,
de unas reglas que estimulen la creacién de nuevas empresas y favorezcan el
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas que constituyen la gran
mayoria de las empresas del pais. Esta reforma es particularmente cuidadosa en
este sentido:

Al generalizar la base del Impuesto General de Ventas para que cubra los
servicios, y transformar el concepto de “deduccién fisica” (de acuerdo al cual el
contribuyente recibe crédito Unicamente por el impuesto pagado en insumos
incorporados fisicamente en el producto final) por el concepto de “deduccion
financiara” (lo que permite al contribuyente obtener créditos por el total del
impuesto pagado al adquirir bienes y servicios para el desarrollo de su actividad
productiva), se elimina la “tributacién en cascada” y se logra que todo el impuesto
pagado sea acreditado, en vez de incorporarse como parte del costo de
produccion. Con esto, se mejora la posicion competitiva de los productores
costarricenses.

Se introducen, asimismo, dos cambios de importancia para las nuevas empresas y
para los pequefios negocios en la Ley de Impuesto sobre la Renta.

Es perfectamente normal que en los primeros afios de operacion de una empresa,
esta genere pérdidas y no ganancias. Sin embargo, bajo la normativa actual, el
traslado de pérdidas de un periodo fiscal a otro esta permitido Unicamente para las
empresas agricolas e industriales. En una sociedad en la cual los servicios
constituyen un componente cada vez mayor del producto, esto constituye a un
anacronismo que obliga a muchos pequefios empresarios a pagar el impuesto
sobre la renta en el primer afio en el que tienen utilidades, a pesar de que,
tomando el cuenta el periodo transcurrido desde la fundacion de su negocio hasta
el cierre de ese periodo fiscal, la empresa en realidad ha acumulado pérdidas.
Nuestra propuesta corrige este error de disefio, particularmente nocivo para las
nuevas empresas, y generaliza el traslado de pérdidas de un periodo fiscal a otro,
con ciertos limites, para todas las actividades econémicas.

Por otra parte, aunque nuestra normativa actual establece una escala progresiva
en el impuesto sobre la renta de las empresas, la base para determinar el tipo
impositivo que se aplicara a una determinada empresa no son sus ganancias, sino
sus ventas. Esto puede llevar a la paradoja de que una empresa que apenas Si
tiene una ganancia, pero con ventas relativamente altas, pague un 30% de
impuesto sobre dicha renta neta, mientras que una empresa con utilidades
mayores, generadas gracias a un margen alto sobre ventas mas reducidas, pague
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un 10% de impuesto sobre la renta neta producida. Esta deficiencia también es
corregida por este proyecto de ley, que establece una escala progresiva con tasas
de 10, 20 y 25% de impuesto sobre la renta para las pequeiias y medianas
empresas (registradas como tales ante el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio), basado en el volumen de las utilidades y no en el de las ventas.

Sexta parte: Lareforma en el Impuesto sobre la Renta

En detalle, este proyecto propone la modificacion de los Titulos |, Ill, 1V, se le
adiciona un Capitulo XXIV bis al Titulo V y algunos cambios de forma en algunos
articulos del Titulo II, el que permanece basicamente sin modificaciones.

En el articulo 1 de la Ley se amplia de una forma genérica el hecho generador,
principalmente en cuanto a la inclusién en el hecho generador de las ganancias y
pérdidas de capital.

En el articulo 2 se incluye expresamente como contribuyentes del impuesto a las
empresas publicas.

Se modifica el articulo 3 de forma que la exoneracion que gocen las universidades
estatales sea por las educativas y actividades conexas que estas ultimas realicen.

En el articulo 5 se modifica la determinacion de la renta bruta. Se introduce un
parrafo para regular lo relativo a las transacciones en moneda extranjera, su
valoracion en moneda local y el tratamiento de las diferencias cambiarias.

Especialmente importante desde un punto de vista técnico es la reforma operada
en el articulo 6, relativo a las exclusiones de la renta bruta: asi, se incorpora el
ajuste por inflacion en el caso de las revaluaciones de activos fijos y se aproxima
en este punto la regulacion fiscal a los nuevos planteamientos contables
contenidos en las Normas Internacionales de Informacion Financiera;
reformandose ademas los aspectos necesarios para excluir de esta renta aquellas
utilidades, dividendos y participaciones y otros dividendos sociales sujetos al
Titulo 11l de la propuesta. Las ganancias de capital estaran excluidas en el tanto
no estén afectas a la actividad del contribuyente o no provengan de una actividad
habitual.

Se reforma el articulo 8 para acercar mas la relacion de gastos deducibles a la
realidad econdmica de las empresas, creando en general un clima fiscal mas
amable.

De manera que se eliminan como gastos no deducibles los intereses y otros
gastos financieros pagados a favor de socios de sociedades de responsabilidad
limitada, asi como se regula la deduccién de intereses en el caso de las entidades
sujetas a la fiscalizacién de la SUGEF. Esto sin perjuicio de lo que mas adelante
se comenta (art 8 bis) en materia de subcapitalizacion.
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Por otra parte, en el caso de los ingresos o gastos derivados de la enajenacion de
bienes, el contribuyente debera revaluar esos activos con base en la evolucion del
indice de precios al consumidor.

Con la nueva Ley, las inversiones en derechos e intangibles se podran amortizar.

Y las compensacion de pérdidas de ejercicios anteriores ahora se podra aplicar
por todas las empresas, no sélo las industriales o agricolas como hasta la fecha.

En cuanto a los gastos de representacion, viaticos y otros similares podran con
caracter general ser deducibles en el tanto no superen el 1% de los ingresos
brutos. En el caso de las donaciones la deduccién no podra ser mayor al 10% de
la renta neta, ademas de que se incorpora una deduccion por las reservas y
provisiones técnicas para el caso de empresas aseguradoras y reaseguradoras.

Se incorpora un articulo 8 bis para limitar la deduccion de intereses, con el fin de
evitar que se le provoque un perjuicio a la Administracion Tributaria por el abuso
en la figura del endeudamiento, fenomeno mas conocido como subcapitalizacion.

En un orden similar de ideas, en el articulo 10 se establece la posibilidad de que
la Administracion Tributaria ajuste la tasa de interés cuando se da una operacion
de crédito entre entidades vinculadas nuevamente con el fin de evitar perjuicios al
fisco.

Se simplifica el articulo 11 para regular la renta presuntiva a las empresas de
transporte internacional no domiciliadas en el pais, a las que se les aplicara un
mecanismo especial de calculo con base en la actividad desarrollada en territorio
nacional y los gastos incurridos por esa actividad.

En el caso del articulo 13 de la propuesta, con respecto a la renta imponible, se
incorpora la posibilidad de que las personas fisicas que leven a cabo una
actividad lucrativa apliquen unos gastos presuntos del 25% de su renta bruta sin
necesidad de comprobante alguno, ademas tendran derecho a un minimo exento
las personas fisicas con actividad lucrativa, regulandose también la aplicacion de
este beneficio.

Se introducen los articulos 14, 14 B, 14 C y 14 D para regular lo relativo a las
transacciones entre partes vinculadas, materia conocida como “precios de
transferencia”, determinando en estos articulos que las operaciones entre partes
vinculadas se valoraran a precios de mercado, con el fin de evitar perjuicios a la
Administracion Tributaria por el traslado de rentas gravables via precio entre
contribuyentes sometidos a diferente tributacion efectiva.

Con respecto a la definicién de las tarifas aplicables de este impuesto, estas
guedan en un 30% para las personas juridicas; mientras que a las personas
fisicas y a todas aquellas calificadas como micro y pequefias empresas, se les
aplicara una tarifa en tres tramos del 10% hasta el25%.
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El Capitulo IX y los nuevos articulos 21, 22, 23 y 24, definen los criterios para la
certificacion de estados contables, los libros de contabilidad y las normas
aplicables al respecto. El articulo 21 regula la posibilidad de contar un contador
publico autorizado para la certificacion de los estados contables y financieros que
acompafaréan la declaracion. El articulo 22 regula la validez de las certificaciones
y la responsabilidad de la certificacion otorgada por el contador. EIl articulo 23
mantiene la redaccion del articulo equivalente de la legislacion actual, mientras
que el articulo 24 se incluye la obligacién de registrar los bienes y derechos
afectos a la actividad del contribuyente.

El Capitulo X y los nuevos articulos 25, 26, 27, 28 y 29 crean el nuevo impuesto a
los ingresos minimos, que se aplicar4 a los ingresos brutos del contribuyente,
siendo los mismos que establece el articulo 2 de la Ley, con las salvedades que
se consignan en la propuesta con la finalidad de salvaguardar el principio de
capacidad econdmica y evitar situaciones en que el impuesto se puede convertir
en confiscatorio, tal es el caso de contribuyentes con pérdidas, y los
contribuyentes a los que apliguen circunstancias especiales como inicio de
nuevas operaciones.

También es importante mencionar que los recursos pagados por el impuesto
constituiran un crédito al impuesto a las utilidades, sin que pueda computarse
como crédito a favor del contribuyente, en el caso de que los recursos pagados
por el impuesto minimo sobre los ingresos sean mayores a la obligacion de pago
del impuesto a las utilidades.

En el articulo 30 se establece que las retenciones no definitivas en la fuente que
se le hubiesen efectuado al contribuyente, a cuenta del impuesto sobre la renta,
podran aplicarse como deduccién del impuesto minimo sobre los ingresos. En el
articulo 31 se determina que cuando el impuesto minimo sobre los ingresos sea
mayor al impuesto sobre la renta, las retenciones no definitivas o los pagos a
cuenta del impuesto sobre la renta que excedan la suma del impuesto minimo
sobre los ingresos a pagar, podran ser objeto de compensacion contra la cuota a
pagar por impuesto sobre la renta o por el impuesto minimo sobre los ingresos, de
los 3 periodos anuales fiscales siguientes. EIl articulo 31 bis regula la sancion
aplicable a los que no paguen el impuesto minimo sobre los ingresos.

En el Titulo 1l de la Ley se hacen algunas correcciones de forma menores en los
articulos 34, 35, 39 y 41.

El Titulo Il se reforma completo para incorporar la legislacion necesaria para
gravar las ganancias de capital, asi como las rentas generadas por el capital. En
el articulo 47 se define el objeto de la regulacién del Titulo Ill, mientras que el
articulo 47 B se define el hecho generador del impuesto sobre las rentas de
capital y las ganancias y pérdidas de capital, y el articulo 47 C define la materia
imponible en este caso, las cuales serdn rentas del capital inmobiliario y
mobiliario.
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En el mismo articulo se define lo que se considera como ganancias y pérdidas de
capital, que son aquellas variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente
puestas de manifiesto con un cambio de la composicién de aquél.

Ademas en el articulo 47 C se definen las situaciones en las que no existen
ganancias ni pérdidas de capital.

El articulo 47 D define las circunstancias en las que no se considerara que haya
existido ganancia o pérdida de capital en casos de reorganizacién empresarial,
siendo esta una novedad muy interesante para mejorar las operaciones
societarias.

En el articulo 48 B se establecen las exoneraciones a este impuesto, de las que
merece destacarse por su importancia socioeconémica la distribucion
intersocietaria de dividendos, las ganancias de capital obtenidas por la
transmision de la vivienda habitual del contribuyente o las derivadas de las
transmisiones a titulo gratuito (herencias, legados y donaciones).

Una particularidad interesante la constituye el tratamiento de la inversion
colectiva: A los fondos de inversion se les aplicara un impuesto del 15%,
guedando exonerada de gravamen la participacion por la parte de ganancia de
capital que provenga de una renta por la que ya haya tributado el fondo en la
fecha de la venta.

En cuanto a la renta del capital inmobiliario, en el caso de este Titulo, la renta
imponible del capital inmobiliario estara constituida por la diferencia entre la renta
bruta y los gastos deducibles, dicha deduccién constard en una reduccion del
15% del ingreso bruto, segun lo dispuesto en el articulo 49, pero el contribuyente
siempre podra declarar como empresa por este tipo de rentas si lo considera
oportuno.

El articulo 49 B establece la renta imponible en el caso del capital mobiliario, que
en este caso esta constituida por el total de la renta bruta generada por el capital
mobiliario. En el caso de la renta imponible de las ganancias o pérdidas de
capital, estas estan constituidas, en el caso de transmisiones onerosas, por la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision; para las otras
situaciones estara constituida por el valor de mercado de los bienes o derechos
gue se incorporen al activo o patrimonio del contribuyente. Las transmisiones
onerosas se regulan en el articulo 49 D, mientras que el articulo 49 E establece
ciertas normas especificas de valoracién de la renta imponible de ganancias y
pérdidas de capital.

El impuesto que se debera aplicar de lo dispuesto en esta reforma del Titulo Il se
devengara cuando surja la renta de capital, debiéndose liquidar y pagar en los
primeros 15 dias naturales del mes siguiente al momento en que se produjo el
hecho generador. El impuesto establecido en este apartado tendra una tasa del
15%.
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Antes de continuar con los comentarios a los dos ultimos Titulos de esta Ley, es
conveniente hacer una mencién a uno de los elementos centrales de esta
reforma: a través de esta Ley, el sistema de imposicidén a la Renta mantiene, en
Costa Rica, su caracter esencialmente cedular, pero la generacion de rentas de
naturaleza lucrativa y del capital (tanto rentas como ganancias y pérdidas en este
caso) por una misma persona, en particular si es una persona fisica, obligaba a
abordar especificamente el tratamiento de esta situacion, pues siempre hubiera
cabido la duda de si una renta del capital tiene naturaleza de tal exclusivamente, o
si en realidad formaria parte de una actividad lucrativa.

Pues bien, para resolver este posible conflicto, la Ley empieza por distinguir entre
las rentas (y las ganancias y pérdidas) del capital que provienen de un bien o
derecho afecto a la actividad lucrativa de aquellas que no. Cuando los bienes o
derechos de los que deriva la renta (por ejemplo unas acciones o un inmueble)
estan afectos a la actividad lucrativa del contribuyente, entonces tributan por el
Titulo | de rentas lucrativas. Cuando no estan afectas, entonces tributan por el
Titulo Il de rentas del capital y ganancias y pérdidas del capital.

Inmediatamente surge la pregunta de cuando se consideran afectos los bienes o
derechos a una actividad lucrativa. Ante la existencia de distintas formulas
posibles, la Ley ha optado por el criterio de la inscripcion en libros o registros del
contribuyente para considerar que un bien o derecho queda afecto, al tiempo que
se han incluido diversas clausulas destinadas a mitigar o impedir
comportamientos elusivos ligados a este criterio formal.

El resultado es que el contribuyente tendra claro cuando hay afectacion y cuando
no. Ademas, esto es respetuoso con la regulacion actual (pues de alguna manera
esta idea ya se recogia hoy en el articulo 8 literal f) al obligarse a declarar la
diferencia entre el valor de enajenacion y el valor neto contable de un activo
inscrito en libros), que sin embargo se extiende ahora a todo contribuyente del
Titulo I, no s6lo a aquellos obligados a llevar contabilidad. Adicionalmente, se
elimina el problema, de compleja y litigiosa solucién, como demuestra la actual
experiencia costarricense, de la imposibilidad de conocer con exactitud qué parte
de gastos no se pueden deducir cuando se manejan al mismo tiempo activos
afectos y no afectos; por ejemplo, si son gastos financieros (los intereses de un
préstamo) puede una persona fisica haber pedido el préstamo para varios fines al
mismo tiempo, entre otros, la adquisicion o el mantenimiento del bien que se
enajena con ganancias o que se arrienda, pero que no esta afecto a su actividad
lucrativa.

Finalmente, y en parte ligado a lo anterior, merece hacerse mencion especifica al
tratamiento de las acciones: las acciones pueden ser un activo afecto al negocio
sin necesidad de que le empresa que las posea se dedique con habitualidad a su
compra-venta: es el caso, en particular, de las inversiones financieras
permanentes. Pues bien, para favorecer la autofinanciacién, se mantiene una
exencion de toda distribucion de utilidades que queda en el circuito empresarial
(en forma de dividendo, o de ganancia de capital), esto es, cuando la utilidad se
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transmite de una sociedad a otra, siendo ambas activas. No obstante, también se
evita la mdltiple tributacion porque, cuando abandona el circuito empresarial, se
hace tributar a esa renta disponible una sola vez.

Se reforma completo el Titulo 1V, en cuanto al impuesto sobre las remesas al
exterior, que grava las ganancias de no domiciliados obtenidas en territorio
nacional.

Estas rentas se gravan en la actualidad en la ley vigente del impuesto sobre la
renta, sin embargo la propuesta simplifica la aplicacién del impuesto, elimina las
exoneraciones existentes y el articulo 56 unifica la tarifa en un 15% sobre los
ingresos brutos, salvo lo dispuesto para el transporte internacional y las
comunicaciones, asi como los reaseguros, reafianzamientos y primas de seguros,
gue pagaran un 5,5% de impuesto.

De acuerdo con el articulo 55, en el caso de las ganancias y rentas de capital, se
aplicara lo dispuesto en el Titulo Il con respecto a la base imponible, siendo esta
la renta bruta en los demas casos.

Con la nueva redaccion se sujeta a todos los bancos del exterior que otorgan
crédito en el pais, al pago del impuesto, al tiempo que se elimina la renuncia
existente al cobro del impuesto en caso de que a los contribuyentes se les graven
esas rentas en el exterior. Ademas, se suprime el privilegio que existia en el
tratamiento a la llamada banca fuera de plaza o banca “off shore” (hoy marginal
en el sistema financiero del pais) y esta se considerara un establecimiento
permanente sujeto al impuesto como cualquier otro.

Se adiciona un Capitulo XXIV bis en el Titulo V de la Ley, relativo a disposiciones
generales sobre el impuesto sobre la renta.

El nuevo articulo 58 regula los requisitos para acogerse la exoneracion de
donaciones y cesiones gratuitas de derechos, las cuales se sujetardn a lo
establecido en el Codigo Civil.

El articulo 59 de la propuesta es técnicamente muy importante porque define qué
rentas se consideraran de fuente costarricense, reformulandose la definicion en
algunos casos, e incluyendo también las rentas derivadas de las ganancias de
capital.

El nuevo articulo 60 establece los casos especiales de rentas de fuente
costarricense, rescatandose la redaccion vigente del articulo.

Se reforma el Capitulo XXV en el Titulo V, estableciéndose en este capitulo la
entidad encargada de la administracion del impuesto, asi como la obligacion a
actuar como agente retenedor a las diferentes personas fisicas y juridicas, en las
circunstancias que sefala la ley: salarios y otras remuneraciones similares,
dietas, las rentas del capital mencionadas en el articulo 47 C, las ganancias de
capital generadas por las participaciones de los fondos de inversion, las remeses
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al exterior y los pagos por entidades estatales en casos de licitaciones publicas o
privadas, ya sean por contrataciones, negocios u otras operaciones. Quienes
actien como agentes de retencion deberan retener el impuesto, pagar el
impuesto segun corresponda y hacer la declaracion jurada correspondiente a la
Administracion Tributaria, los responsables de la retencion son responsables
solidarios del pago de impuesto.

Este Titulo es de enorme importancia para la correcta aplicaciéon del impuesto
pues se ha decidido hacer descansar todo lo posible la gestion del tributo sobre la
figura de la retencion, de modo que soélo la renta del Titulo | (lucrativa), las
ganancias de capital en general y algunas rentas marginales quedaran fuera de la
oOrbita de la retencion.

En el caso de las ganancias de capital, el articulo 62 E propone que en el caso de
la venta de bienes inmuebles situados en territorio nacional propiedad de un no
domiciliado, la persona que adquiere el bien esta obligado a retener el 3% del
valor de la transaccion, siendo que el comprador es un contribuyente del impuesto
a larenta.

Por dltimo en este capitulo se establece que en el caso de que las retenciones no
se puedan aplicar, la renta debera ser objeto de declaracion por el contribuyente
dentro de los primeros 15 dias naturales del mes siguiente al momento en que se
genero.

Este proyecto reforma finalmente el articulo 72 de la actual legislacion (régimen
simplificado), para reformar el inciso g) y el penultimo parrafo de ese articulo, para
poder incluir una redaccion mas clara y entendible.

Este proyecto tiene 5 disposiciones transitorias. La primera mantiene vigente los
incentivos de los mecanismos de fomento y compensacion ambiental de la Ley
Forestal, que mantengan un contrato vigente a la fecha de aprobacion de la ley.

El segundo transitorio exime de la aplicacion de esta ley a los Certificados de
Abono Tributario que se encuentren en discusion en sede judicial o pendientes de

pago.

El tercer transitorio mantiene vigente las condiciones para los micro, pequefios y
medianos productores agricolas organicos, que se hayan registrado en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y gocen de la exoneracion del impuesto
sobre la renta, beneficio que se mantendra hasta que finalice el plazo para el cual
se otorgo éste.

En el caso del cuarto transitorio, para los contribuyentes que tuviesen actividad
comercial con entidades no domiciliadas, pero donde las operaciones ya no
estaran exoneradas del impuesto a las remesas al exterior, aquellos mantendran
el beneficio por el plazo de vigencia de los contratos firmados de previo a la
entrada en vigor de esta ley.
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Finalmente, segun lo dispuesto en el transitorio V, para los inmuebles adquiridos
con anterioridad a la vigencia de esta ley que no estén contabilizados, el
contribuyente podra optar por determinar la ganancia de capital aplicando al
precio de enajenacion el 15%, porcentaje que constituira la base sobre la que se
aplicard la tarifa correspondiente a las ganancias de capital.

Sétima parte: Lareforma en el Impuesto General sobre las Ventas

En lo que se refiere a la Ley del Impuesto General sobre las Ventas se hacen las
siguientes propuestas de modificaciones:

Se reforma el articulo 1 de forma que se incluyan los servicios como actividad
gravada de forma general, al igual que en el caso de la venta de bienes, ademas
se incorporan los criterios para considerar la venta de un bien o la prestacion de
un servicio como realizado en territorio nacional.

Se modifica el articulo 2, para distinguir con claridad entre lo que es la venta de
un bien y la prestacion de un servicio, definiendo con precision el llamado
“autoconsumo”. En general, la Ley precisa mucha mejor esta figura antifraude en
otros articulos.

Se reforma el articulo 3 para establecer el momento en que ocurre el hecho
generador, especificando casos como las ventas en consignacion, los
arrendamientos con opcién de compra y el mismo autoconsumo.

En el caso del articulo 4, como mayor novedad, se incorpora la figura de la
“inversion del sujeto pasivo” en el caso de los servicios cuyo prestador no se
encuentre domiciliado en el pais, de forma que se pueda realizar un cobro
efectivo del impuesto en este caso.

Se establece una derogatoria general de exoneraciones, salvo lo dispuesto en la
Ley de Zonas Francas y se modifica el articulo 9, con la finalidad de reducir y
ordenar en esta materia el Impuesto. Por otra parte, se afladen algunas, para
conseguir que el texto gane en eficiencia (ej. alquileres, préstamos) o en
progresividad (ej. transporte terrestre de pasajeros o consumo basico de energia
eléctrica y agua).

Se incorpora un articulo 9 bis para establecer con claridad qué operaciones no
estan sujetas al impuesto, ya sea por estar sujetas a un impuesto que se puede
considerar sustitutivo (impuesto de traspaso sobre bienes inmuebles, impuesto
Unico a los combustibles); por prestarse por el Estado sin tener naturaleza
empresarial; por motivos técnicos (la entrega de dinero como contraprestacion o
el pago de salarios); o por su escasa importancia (muestras gratuitas).

Se reforma el articulo 10 y se adiciona una articulo 10 bis con el propdésito de
incrementar la tarifa general al 14%, y establecer una tarifa reducida especial para
los servicios de educacion, por las caracteristicas particulares de este servicio,
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fijandola en un 10%.Vale la pena resaltar que en el caso de la prestacion de
servicios de educacion superior, éstos gozaran de la tarifa especial siempre y
cuando se trate de carreras debidamente acreditadas.

También sufren cambios, todos ellos de indole técnica, los articulos que se
ocupan de la determinacion de la base imponible. Se puede citar, a modo
ejemplificativo, la mejora en la definicion de las modificaciones de la base
imponible, entre otras las precisiones sobre la base imponible de ciertos servicios,
como los juegos de azar o las operaciones que se hacen en moneda extranjera.

Asimismo, se incorporan adiciones al articulo 14, con toda una nueva regulacion
en materia de aplicacion de créditos fiscales.

La modificacién del articulo 14 y la incorporacion al texto de la Ley de los articulos
qgue van del 14 A al 14 |, tiene como fin establecer el régimen juridico de los
créditos de impuesto como consecuencia del paso de un esquema de deduccion
por incorporacion fisica a otro de deduccion financiera.

Este nuevo esquema en que la regla general es que todo crédito de Impuesto es
deducible, siendo el habitual internacionalmente, es el mas racional desde el
punto de vista del control y el mas favorable con la actividad empresarial en su
conjunto; pero requiere sin embargo precisar las condiciones (objetivas, subjetivas
y formales) para que un crédito sea en efecto deducible y las excepciones a esa
regla general. Mencion especial merece el establecimiento de una proporcion de
crédito deducible y no deducible cuando el contribuyente se dedique a actividades
exentas y otras que no lo estdn. Y en esta linea conviene mencionar la
eliminacién de la llamada “tasa cero” sobre la canasta basica, asunto que se
relaciona tanto con estos articulos 14 y el de exoneraciones.

Se introduce, ademas, un capitulo V bis y un articulo 17 bis con el fin de crear un
régimen especial para revendedores de bienes usados.

Se modifica también el articulo 26 para generalizar los mecanismos de incentivos
de pago del impuesto, cuyo desarrollo se hara reglamentariamente, siempre y
cuando los recursos utilizados para ese fin no superen el 1% de los montos
obtenidos por la recaudacion del este impuesto.

Se introduce un transitorio para regular la deduccién de los créditos de este
impuesto generados con anterioridad a la vigencia de la reforma, asi como una
disposicion transitoria para regular la aplicacion de los créditos fiscales en el caso
de contribuyentes con y sin derecho a crédito fiscal.

El conjunto de cambios descritos en la parte anterior describe a cabalidad la Ley
de Solidaridad Tributaria, la cual se proyecta que produzca 2,5% del PIB en
recaudacion tributaria adicional.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -29 - EXP. N.2 17.959

Por todo lo anterior, solicitamos la aprobacion de los sefiores diputados y de las
sefioras diputadas del presente proyecto de Ley de Solidaria Tributaria.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE SOLIDARIDAD TRIBUTARIA

CAPITULO |

REFORMA A LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
LEY N.° 7092, DE 21 DE ABRIL DE 1988 Y SUS REFORMAS

Articulo 1.- Reférmese el Titulo | de la Ley de Impuesto sobre la renta, Ley N.°
7092, de 21 de abril de 1988 y sus reformas, en la forma que se indica a
continuacion:

1) Los articulos 1, 11, 15 en adelante se leeran como sigue:

“ARTICULO 1.- Impuesto que comprende la ley, hecho generador y
materia imponible.

Se establece un impuesto sobre las utilidades de las personas fisicas,
juridicas, entes juridicos y entes colectivos sin personalidad juridica, que
desarrollen actividades lucrativas, indicados en el articulo 2 de esta Ley.

El hecho generador del impuesto sobre las utilidades referidas en el
parrafo anterior, es la obtenciéon de rentas procedentes de actividades
lucrativas.

También es parte del hecho generador de este impuesto, la obtencién de
toda renta derivada del capital y de las ganancias y pérdidas de capital
realizadas, que provengan de bienes o derechos cuya titularidad
corresponda al contribuyente y que se encuentren afectas a la actividad
lucrativa.

A los efectos de este impuesto tendran la consideracion de actividades
lucrativas, debiendo tributar conforme a las disposiciones de este Titulo,
los ingresos obtenidos por las entidades bancarias y sociedades
financieras sujetas a la vigilancia e inspeccion de la Superintendencia
General de Entidades Financieras.

El impuesto grava la percepcion de rentas en dinero o en especie,
continuas u ocasionales, provenientes de fuente costarricense, asi como
cualquier otro ingreso o beneficio de fuente costarricense no exceptuado
ni considerado no sujeto por Ley.
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ARTICULO 11.- Renta neta presuntiva de empresas no domiciliadas.

Las empresas de transporte en general y las de comunicaciones,
constituidas como sucursales, agencias u otros establecimientos
permanentes, cuyos propietarios sean personas no domiciliadas en el
pais, que efectlien operaciones con paises extranjeros y que se les
dificulte la determinacion de la renta atribuible a Costa Rica, podran aplicar
un sistema especial de calculo de su renta gravable, que establecera la
Administracion Tributaria, en funcidon de la actividad desarrollada en el
territorio nacional y los gastos que razonablemente le puedan ser
asignados, de conformidad con lo que establezca el reglamento de esta

ley.
ARTICULO 15.- Tarifa del impuesto.

A la renta imponible se le aplicaran las tarifas que a continuacion se
establecen y el producto asi obtenido constituira el impuesto a cargo de
las personas a que se refiere el articulo 2 de esta ley.

1. Las personas juridicas y demas entidades sin personalidad
juridica, treinta por ciento (30%), como tarifa general, sin perjuicio de
lo dispuesto en los siguientes incisos.

2. Las personas fisicas; las microempresas y pequefias
empresas calificadas e inscritas como tales por el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley N.° 8262 de 17 de mayo de 2002, Ley de Fortalecimiento de
las Pequefias y Medianas Empresas, asi como las microempresas,
pequefias y medianas empresas agricolas calificadas e inscritas
como tales por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia:

a) Diez por ciento (10%) sobre los primeros cuatro
millones (¢4.000.000,00) de utilidades netas anuales.
b) Veinte por ciento (20%) sobre el exceso de cuatro

millones  (¢4.000.000,00) 'y hasta ocho  millones
(¢8.000.000,00) de utilidades netas anuales.

C) Veinticinco por ciento (25%) sobre el exceso de ocho
millones (¢8.000.000,00) de utilidades netas anuales.

A efectos de lo previsto en este inciso, reglamentariamente podran
establecerse las condiciones que se estimen necesarias para
prevenir o corregir el fraccionamiento artificioso de la actividad.

3. Una vez calculado el impuesto, las personas fisicas que
realicen actividades lucrativas tendran derecho a los siguientes
créditos del impuesto:

a) Por cada hijo el crédito fiscal sera de catorce mil
setecientos sesenta colones (¢14.760,0) anuales, que es el
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2)

resultado de multiplicar por doce (12) el monto mensual
contemplado en el inciso i) del articulo 34 de esta Ley.
b) Por el conyuge el crédito fiscal sera de veintiun mil
ochocientos cuarenta colones (¢21.840,0) anuales, que es el
resultado de multiplicar por doce (12) el monto mensual
contemplado en el inciso ii) del articulo 34 de esta Ley.

Si los conyuges estuvieran separados judicialmente, sélo se permitira
esta deduccion a aquel a cuyo cargo estd la manutencion del otro,
segun disposicion legal. En el caso de que ambos cényuges sean
contribuyentes, este crédito podra ser deducido, en su totalidad,
solamente por uno de ellos. Mediante los procedimientos que se
establezcan en el reglamento, la Administracion Tributaria
comprobara el monto del ingreso bruto, y, cuando el contribuyente se
incorpore al sistema, revisara periodicamente ese monto para
mantenerle estas tarifas.

El minimo exento indicado en el articulo 13 de esta Ley y los montos
consignados en los numerales 2 y 4 de este articulo seran
actualizados por el Poder Ejecutivo, con fundamento en la variacion
experimentada por el indice de precios al consumidor que determine
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Modifiquense los articulos 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10, 13, 14, 16, 17, 18, 19,

20, 21, 22, 23, 24, 48, 49, 50 y 51 en la forma que se indica a
continuacion:

a) Articulo 2:

I En su inciso a) en lugar de donde dice “las Empresas
del Estado y las cuentas en participacion que halla en el pais.”
Iéase “, entes colectivos sin personalidad juridica y las cuentas
en participacion que actuen en el pais.”. Adicionalmente
eliminese la frase “las empresas del Estado”

ii. En su inciso b) eliminese la frase “(...) que halla en él
(...

il En el inciso d) eliminese la frase “(...) y las empresas
individuales (...)”

iv. Adicionese un parrafo segundo al inciso e) que se leera
como sigue: “La condicion de domiciliado en el pais se
determinara conforme al reglamento.”

V. Eliminese el parrafo segundo del inciso g).

Vi. Modifiquese el inciso h) y adicidnese el inciso i), cuyos
textos se leeran de la siguiente forma:

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS

-33- EXP. N.2 17.959

b)

“h) Los entes que se dediquen a la prestacién privada de
servicios de educacion universitaria, independientemente de
la forma juridica adoptada.

1) Las entidades empresariales del Estado, en particular
las siguientes: Instituto Costarricense de Electricidad,
Radiogréfica Costarricense Sociedad Anonima, Compaiia
Nacional de Fuerza y Luz, Junta Administrativa de Servicios
Eléctricos de Cartago, Empresa de Servicios Publicos de
Heredia, Banco Central de Costa Rica, Banco Crédito
Agricola de Cartago, Banco Nacional de Costa Rica, Banco
de Costa Rica, Banco Popular y de Desarrollo Comunal,
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados,
Fabrica Nacional de Licores, Refinadora Costarricense de
Petréleo, Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Economico de la Vertiente Atlantica, Instituto Costarricense
de Puertos del Pacifico.”

Articulo 3:

I. En el inciso a), después de “(...) universidades
estatales.” adicionese la frase: “,por las actividades educativas
y conexas que estas ultimas realicen. Las restantes entidades
publicas no mencionadas expresamente en el inciso j) del
articulo anterior, exclusivamente por los ingresos derivados de
las actividades relacionadas con los fines para los cuales
fueron creadas.”

ii. En el inciso c), después de “(...) 1990”, adicidnese la
frase: “(...) y sus reformas, en los términos y con los limites
establecidos en dicha Ley.

il Adicionese un inciso k) cuyo texto se leera como sigue:

“K) Los Fondos de Inversion, contemplados en la
Ley reguladora del mercado de valores, Ley N.° 7732, del
17 de diciembre de 1997, y sus reformas.”

Articulo 5:

I En el parrafo primero luego de donde dice “(...)
actividades (...)” Iéase solamente “(...) lucrativas.”

ii. El parrafo segundo en adelante se leera como sigue:
“La renta bruta de las personas domiciliadas en el pais estara
formada por el total de los ingresos o beneficios percibidos o
devengados durante el periodo fiscal, provenientes de
actividades lucrativas de fuente costarricense.”
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il Adicibnese un nuevo péarrafo después del parrafo
segundo corriéndose los subsiguientes, cuyo texto se leera
como sigue:

“(...) Todos los contribuyentes que tributen bajo este Titulo
cuando efectien operaciones en monedas extranjeras que
incidan en la determinacién de su renta gravable, deberan
efectuar la conversion de esas monedas a moneda nacional
utilizando el tipo de cambio de referencia para la venta
establecido por el Banco Central de Costa Rica. Las
diferencias cambiarias originadas en activos o pasivos que
resulten entre el momento de realizacion de la operacion y
el de percepcion del ingreso o pago del pasivo, o el del
cierre del periodo fiscal constituirdn una ganancia gravable
0 una pérdida deducible en su caso. (...)"

d) Modifiquese los incisos b), c¢), d), €) y g) y adicidnese un nuevo
inciso h), al Articulo 6, que en adelante se leeran como sigue:

“b) Las revaluaciones de activos fijos, sin perjuicio de que
para efectos del calculo de las cuotas de depreciacion solo sea
aceptable la revaluacion que corresponda al ajuste por
inflacion del periodo fiscal, con fundamento en la variacion
experimentada por el indice de precios al consumidor
establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC).

En los casos en que, por aplicacion de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera, sea necesario
modificar el valor contable de un bien o derecho, el
contribuyente podra optar entre incorporar esa modificacion
con efectos fiscales o no, tomando en este ultimo caso el valor
histérico de los bienes o derechos a efectos de una futura
enajenacion de los mismos. El contribuyente debera mantener
la opcion elegida por todo el plazo correspondiente al tiempo
gue el bien permanezca en su patrimonio. Se admitira que el
contribuyente cambie la opcién elegida en las condiciones y
con los limites que se establezca reglamentariamente.

C) Las utilidades, dividendos, participaciones sociales y
cualquier forma de distribucién de beneficios sujetos al Titulo
lll de esta Ley. Ademas, estaran exentas del impuesto de este
Titulo, las utilidades, dividendos, participaciones sociales y
cualquier otra forma de distribucion de beneficios provenientes
de titulos afectos a la actividad lucrativa pagados o acreditados
a los contribuyentes que sean sociedades mercantiles y
desarrollen una actividad lucrativa; asi como cuando se
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distribuyan dividendos en acciones nominativas 0 en cuotas
sociales de la propia sociedad que los paga, con
independencia, en este Ultimo caso, de la naturaleza juridica
del perceptor.

(...)

d) Las ganancias de capital gravadas en el Titulo Ill, salvo
las derivadas de bienes o derechos afectos a la actividad del
contribuyente o cuando constituyan una actividad habitual, en
cuyo caso, deberan de tributar de acuerdo con las
disposiciones de este Titulo. Estardn exentas las ganancias
de capital obtenidas por sociedades mercantiles que
desarrollan una actividad lucrativa en virtud de la enajenacién
de acciones y de otros titulos de participacion en los fondos
propios de cualquier tipo de entidad afectos a su propia
actividad lucrativa, en la parte correspondiente a utilidades no
distribuidas.

e) Las herencias, los legados, las donaciones y los bienes
gananciales.
g) Las donaciones, respecto del donante, conforme con lo

establecido en el inciso ) del articulo 8 de esta Ley.

h) Los rendimientos, dividendos y ganancias o pérdidas
de capital generados por las participaciones de los fondos de
inversion contemplados en la Ley reguladora del mercado de
valores, Ley N.° 7732, del 17 de diciembre de 1997, cuando
estos titulos estén afectos a la actividad lucrativa.”

Articulo 8:

I En el inciso ch) eliminese la frase: “(...) el Instituto
Nacional de Seguros o con otras (...)"
ii. Los incisos d), f), g), fi) s) y u) en adelante se leeran:

“d) Los intereses y otros gastos financieros, pagados o
incurridos por el contribuyente durante el afio fiscal,
directamente relacionados con el manejo de su negocio y la
obtencién de rentas gravables en este impuesto sobre las
utilidades, siempre que no hayan sido capitalizados
contablemente.
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Las deducciones por este concepto estardn sujetas a las
limitaciones establecidas en los péarrafos siguientes:

No seradn deducibles los intereses cuando no se haya
retenido el impuesto correspondiente a ellos.

En todo caso, el contribuyente deber4d demostrar a la
Administracion Tributaria el uso de los préstamos cuyos
intereses pretende deducir, a fin de establecer la vinculacion
con la generacion de la renta gravable, lo cual debera
evidenciarse en los documentos que deban acompafar la
declaracion.

Sin perjuicio de los supuestos previstos en los incisos
anteriores, cualquier otra circunstancia que revele
desconexion entre los intereses pagados y la renta gravable
en el periodo respectivo dara pie para que la deduccion de
los intereses no sea admisible.

(..)

f) Las depreciaciones y amortizaciones para compensar el
desgaste, el deterioro 0 la obsolescencia economica,
funcional o tecnologica de los bienes o derechos
productores de rentas gravadas, propiedad del
contribuyente, asi como la depreciacion de las mejoras con
caracter permanente o sobre las revaluaciones, conforme se
establece para este caso en el inciso b) del articulo 6 de
esta Ley.

La Administracion Tributaria, a solicitud del contribuyente,
podra aceptar métodos especiales de depreciacion y
amortizacion  técnicamente aceptables, para casos
debidamente justificados por el contribuyente.

Asimismo, la Administracion Tributaria podra autorizar, por
resolucién general, métodos de depreciacion acelerada
sobre activos nuevos, adquiridos por empresas dedicadas a
actividades econdémicas que requieran  constante
modernizacién tecnolégica, mayor capacidad instalada de
produccion y procesos de reconversion productiva, a efecto
de mantener y fortalecer sus ventajas competitivas.

En el Reglamento se determinaran los porcentajes maximos
que prudencialmente puedan fijarse por concepto de
depreciacion y amortizacion o los afios de vida util de los
bienes y derechos; se tomara en consideracion la
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naturaleza de los bienes y derechos asi como la actividad
econdmica en la cual estos son utilizados.

Cuando el contribuyente enajene bienes o derechos por
cualquier titulo, y por un valor diferente al valor en libros o
registros a la fecha de la transaccion, tal diferencia se
incluirh como ingreso gravable o pérdida deducible, segun
corresponda, en el periodo en el que se realice la
operacion. Para estos efectos se entiende por valor en
libros el costo histérico, incluidas las inversiones y mejoras,
mas la revaluacion correspondiente menos la depreciacion
acumulada. En ningun caso la revaluacion a que se refiere
este parrafo podra ser superior a la variacion experimentada
por el indice de precios al consumidor establecido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
atendiendo al aflo de adquisicion del bien o derecho. La
Administracion Tributaria podra admitir el uso de otro indice
emitido por un ente competente para una determinada rama
de actividad, que tenga una relacion mas especifica con la
variacion de precios del elemento de activo que se
considere.

Si el contribuyente los diera de baja de sus libros o
registros, se entendera realizada la ganancia o pérdida de
capital afecta a su actividad en ese momento; a este efecto
se entendera, como valor de enajenacion, el valor de
mercado del bien o derecho en ese momento.

Cuando se trate de bienes semovientes -especificamente el
ganado dedicado a leche y cria-, asi como de determinados
cultivos, podran concederse depreciaciones o]
amortizaciones, conforme se establezca en el Reglamento
de esta Ley. Los cultivos que, por su ciclo de eficiencia
productiva, no puedan catalogarse como permanentes a
juicio de la Administracion Tributaria, podran ser
amortizados en un numero de afos que tenga relacion
directa con su ciclo productivo.

g) Cuando en un periodo fiscal una empresa obtenga
pérdidas, estas se aceptaran como deduccion de la renta
neta en los tres siguientes periodos. En el caso de
empresas agricolas, esta deduccién podra hacerse en los
siguientes cinco periodos. La determinacién de las pérdidas
guedara a juicio de la Administracion Tributaria y esta las
aceptard siempre que estén debidamente contabilizadas
como pérdidas diferidas.
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No obstante, no se admitira la compensacion de pérdidas
con la parte de base imponible positiva que provenga de
una ganancia de capital derivada de la enajenacion de un
bien o derecho que se hubiera incorporado a los libros y
registros del contribuyente menos de doce meses antes de
Su enajenacion.

Aquellas empresas que, por su naturaleza, realicen
actividades agricolas junto con otras actividades, deberan
llevar cuentas separadas de cada actividad para poder
hacer esta deduccion.

El saldo no compensado en los términos indicados no daré
derecho al contribuyente a reclamar devoluciones o créditos
sobre el impuesto.

(...)

fi) Las prestaciones y las jubilaciones, limitado su monto al
triple del minimo establecido en el Cddigo de Trabajo, asi
como, en general, las indemnizaciones que deban pagarse
en el contexto de la actividad lucrativa. Si la renta a que se
refiere este inciso se encuentra gravada de conformidad con
las disposiciones del Titulo Il de esta Ley, se aplicara la
proporcion que resulte del método indicado en el inciso d)
de este articulo.

(..)

s) Las reservas y las provisiones técnicas relativas a las
entidades de seguros y reaseguradoras. La Administracion
Tributaria definira, en forma vinculante, los limites técnicos
aplicables para determinar las sumas necesarias de
reservas y provisiones técnicas, a efectos de fijar la utilidad
disponible de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

(..)

u) Las reservas de inversion o fondos de desarrollo, Utiles,
necesarios y pertinentes para el cumplimiento de las
funciones que le han sido asignadas por ley a los
contribuyentes a que se refiere el inciso j) del articulo 2 de
esta ley, en el monto que se les hubiere aprobado por la
entidad competente, en caso de requerirlo.”

El inciso j) donde dice “(...) acrediten a (...)" Iéase “(...)

resulten exigibles por (...)”
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\2 Eliminese el parrafo segundo del inciso k).
V. En el inciso | donde dice “(...) videotapes (...)" léase
“(...) asi como materiales para videotapes (...)".
Vi. En el parrafo primero del inciso m), después de “(...)

f)

contribuyente.” lIéase “(...) siempre que no representen mas
del 1% de los ingresos brutos declarados. No obstante, la
Administracién aceptara gastos reales que superen este limite
y en casos especiales de contribuyentes que, por la naturaleza
de su actividad, tal limite conlleve una clara violacién de su
capacidad econdmica efectiva.”

Vil. En el inciso n) donde dice “(...) acrediten (...)" Iéase
“(...) resulten exigibles (...)”
vii.  En el inciso @) sustitiyase la frase que dice: “la

Direccion General de Deportes” por la frase: “el Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacion”; y entre los
parrafos primero y segundo de este inciso adicionese dos
parrafos nuevos cuyo texto es el siguiente:

“(...) La deduccidén no podra exceder del 10% de la renta
neta calculada del contribuyente donante sin tomar en
cuenta la donacion.

Las donaciones en especie se valoraran a su valor de
mercado para efectos de esta deduccién. (...)"

IX. En el inciso r) sustitiyase la frase que dice: “por
incendio, por delitos en perjuicio de la empresa” por la frase:
“por causas no imputables al contribuyente”

X. Sustituyase los dos parrafos finales ubicados luego del
inciso 3) que finaliza con la frase “en el Reglamento de la
presente Ley”, por los siguientes parrafos:

“(...) Para que puedan deducirse los gastos causados y no
pagados en el afio, sera menester que hayan sido
contabilizados en una cuenta especial, de manera que
cuando se paguen realmente se imputen a dicha cuenta.

So6lo seran deducibles los gastos que hayan sido
contabilizados en el periodo fiscal en que se devengaron.
La Administraciéon Tributaria podra aceptar otro tipo de
criterio de contabilizacion para ciertas industrias o0
contribuyentes.”

Articulo 9:

I En el inciso ch) eliminese la frase: “que tributen de
acuerdo con esta ley”, y en el inciso g) sustituyase la frase:
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g)

h)

i)

‘los pagos a cuenta y parciales”, por “y los pagos a cuenta”.
Asimismo, eliminese el numeral 4 del inciso h) y el numeral 2
de este inciso en adelante se leera:

“2.- Los obsequios y regalias o donaciones, sin
perjuicio de lo dispuesto en los incisos b) y q) del articulo
anterior.”

ii. Modifiquese el inciso f) para que en adelante se lea:

“f) Lo pagado por la compra de derechos a que se refiere
el inciso f) del articulo 8 de esta Ley, sin perjuicio de la
posibilidad de amortizar su valor, cuando fueran adquiridos
a titulo oneroso.”

iii. En el inciso i) donde dice: “muebles o inmuebles”, |éase
“derechos”.

Articulo 10:;:

I. En su encabezado donde dice: “Renta neta presuntiva
de” se lea “Presuncién de onerosidad en”

ii. En su parrafo primero donde dice: “no menor a la tasa
activa de interés anual mas alto que fije el Banco Central de
Costa Rica”, se lea: “anual no menor a la tasa basica pasiva
gue fije el Banco Central de Costa Rica mas un margen de
cinco puntos porcentuales”.

il En el parrafo segundo después de “contrario.” se
adicione la siguiente frase: “En el caso de transacciones entre
partes vinculadas, la Administracion podra ajustar el interés a
la tasa indicada en el parrafo anterior aunque exista acuerdo
por escrito en contrario.”; y se adicione un parrafo final que se
leera como sigue: “Las disposiciones de este articulo son de
aplicacion para los Titulos lll y 1V de esta Ley.”

El actual articulo 13 pasa a ser el articulo 12.

El actual articulo 14 pasa a ser el articulo 13 y su texto se

leerd como sigue, pero continuara formando parte del “CAPITULO

VI”

“ARTICULO 13.- Rentaimponible.

La renta imponible es la renta neta de los contribuyentes que
se mencionan en el articulo 2° de esta ley.
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J.

Para la determinacion de su utilidad neta anual, las personas
fisicas que tengan un maximo de un empleado podran aplicar
Unicamente un gasto presunto del veinticinco por ciento (25%)
de su renta bruta sin necesidad de comprobante alguno. En
los casos en que la persona fisica participe, directa o
indirectamente, en una sociedad dedicada total o parcialmente
a la prestacibn de servicios profesionales, se podran
establecer prohibiciones a la aplicacion de esta disposicion con
las condiciones y en los casos que se determine
reglamentariamente.

Una vez determinada su renta imponible, todas las personas
fisicas podran gozar de un minimo exento por los primeros
¢2.890.000,00 anuales, debiendo pagar el impuesto que
corresponda de acuerdo con el articulo 15 de esta Ley sobre el
exceso de este monto.

Las personas fisicas que ademas hayan recibido durante el
periodo fiscal respectivo, ingresos por concepto de trabajo
personal dependiente, o por concepto de jubilacion o pension,
y estén reguladas en el titulo Il de esta Ley, deberan restar del
minimo exento referido en el parrafo anterior, la parte no sujeta
aplicada de los ingresos recibidos por concepto de trabajo
personal dependiente o por concepto de jubilacién o pension.
En caso de que esta ultima exceda el minimo exento aludido
en el anterior, solo se aplicara el monto no sujeto en el
impuesto Unico sobre las rentas percibidas por el trabajo
personal dependiente o por concepto de jubilacién y pensiéon u
otras remuneraciones por servicios personales, en cuyo caso a
las rentas netas obtenidas por las personas fisicas con
actividades lucrativas no se les aplicara el minimo exento
contemplado anteriormente, el cual estard sujeto a la tarifa
establecida en el articulo 15 de esta Ley.”

El actual “CAPITULO IX” en adelante sera el “CAPITULO

VIII”, en consecuencia los actuales articulos 20, 21 y 24 pasan a ser
los articulos 16, 17 y 20 con las modificaciones que se indicaran a
continuacién; se deroga los articulos 22 y 23 vigentes y se adicionan
a este capitulo los articulos 18, 19, cuyo texto se transcribe de
seguido.

i En el articulo 16 eliminese de su parrafo primero la
frase: “0 no estén sujetas”; y, en el parrafo tercero donde dice
“Junto con la declaracion, deberan presentarse (...)" |éase “La
Administracion Tributaria podra disponer que se presente,
junto con la declaracién (...)".
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En el articulo 17 en el parrafo primero donde dice “20”,

léase “16” y eliminese el parrafo cuarto.

En el péarrafo primero del articulo 20 donde dice “21”

léase “17" y en el inciso b) donde dice “23” léase “62”.
Adicionalmente, el inciso a) en adelante se leera: “a) El
Impuesto Minimo sobre los Ingresos establecido en esta Ley” y
en el inciso b) después de “correspondan.” adiciénese la frase
, siempre y cuando no se hayan acreditado al Impuesto
Minimo sobre los Ingresos.”

Los articulos 18 y 19 se leeran como sigue:

“ARTICULO 18.- Liguidacién y pago del impuesto
en caso de cambio de domiciliado a no domiciliado y
viceversa.

1. Cuando un contribuyente que tenia la condicion de
domiciliado al inicio de un periodo fiscal deje de serlo al
término del mismo por ganar la condicién de no domiciliado
en ese periodo, estara en la obligacion de regularizar su
situacion mediante la presentacion de una declaracion, en
los términos, forma y condiciones que determine la
Administracion Tributaria, donde ajuste su situacion
tributaria a las disposiciones del Titulo IV de esta Ley.

Las cantidades que se le hubieran retenido como
domiciliado por cualquier renta sujeta en principio a este
Titulo | seran consideradas como pagos a cuenta del
impuesto que respectivamente corresponda con arreglo al
Titulo IV.

2. Cuando un contribuyente que tenia la condicion de no
domiciliado al inicio de un periodo fiscal deje de serlo por
ganar la condicion de domiciliado en ese periodo, vendra
obligado a presentar su declaracion de acuerdo con lo
dispuesto en el presente capitulo.

Las sumas que se le hubieran retenido como no domiciliado
con arreglo al Titulo IV por las rentas que finalmente declare
conforme al inciso anterior se consideraran un pago a
cuenta del impuesto que en definitiva le corresponda de
acuerdo con este Titulo I.

ARTICULO 19.- Prescripcion de la acreditacion
Cuando se omita la deduccién de una retencidén no definitiva

0 un pago a cuenta del Impuesto sobre la Renta en la
declaracion correspondiente, el contribuyente podra solicitar
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k)
nuevo
23y

la devolucién dentro del periodo de prescripcion, de
conformidad con lo dispuesto por el Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, Ley No. 4755, de 29 de abril de
1971, sin perjuicio de las declaraciones rectificativas que
pueda presentar.”

Trasladese los articulos 48, 49, 50 y 51, los cuales formaran el
“CAPITULO IX” y serén, respectivamente, los articulos 21, 22,
24, cuyo contenido se modificara segun se indica a

continuacion:

)

I. El articulo 21 tendra el siguiente encabezado:
“Certificacion de estados contables.”
ii. El articulo 22 en adelante se leerd como sigue:

“ARTICULO 22.- Validez de las certificaciones y
responsabilidad de los Contadores Publicos.

La opinion o interpretacion contenida en las certificaciones
para efectos tributarios no constituye plena prueba contra el
Fisco, y no obliga a la Administracion Tributaria. Esta podra
ejercer directamente ante el contribuyente, sus facultades
de fiscalizacion para determinar adecuadamente la
obligacion tributaria. Cuando en el proceso de fiscalizacion
se observen discrepancias entre la determinacion realizada
en el proceso de fiscalizacion y la certificacion emitida por el
Contador Publico Autorizado, la Administracion Tributaria
podra poner los hechos en conocimientos del Colegio de
Contadores Publicos de Costa Rica, para lo que
corresponda.”

il El articulo 23 tendra el siguiente encabezado:
‘Registro de los Contadores Publicos.” y donde dice “la
Tributacién Directa” |éase “Tributacion”.

iv. En el encabezado del articulo 24 después de “Libros” y
antes de “contables” |éase “y otros registros”; y, después del
parrafo segundo y antes del péarrafo tercero adiciénese el
siguiente parrafo:

‘Los contribuyentes deberan registrar, en los libros y
registros que en cada caso corresponda, los bienes y
derechos afectos a su actividad, los cuales podran desde
ese momento ser objeto de depreciacion o amortizacion.”

Modifiquese el actual “CAPITULO X” y habilitese el

“CAPITULO XI”, los cuales estaran compuestos por los articulos 25,

26, 27

, 28, 29, 29 bis, 30, 31y 31 bis y se leerd como sigue:
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“CAPITULO X
Impuesto Minimo sobre los Ingresos

ARTICULO 25.-  Hecho generador

Se crea un Impuesto Minimo sobre los Ingresos, que se
determinara a partir de los ingresos brutos obtenidos por el
contribuyente.

ARTICULO 26.- Renta Imponible

La renta imponible serd la renta bruta definida conforme al
articulo 5 de esta Ley.

No se incluirdn en el concepto de renta bruta las ganancias de
capital ni los intereses ni los dividendos exigibles de terceros
en el periodo, siempre que hayan sido gravados con la
retencidon correspondiente.

ARTICULO 27.-  Contribuyentes

Estan sujetos a este impuesto los que sean contribuyentes del
articulo 2 de esta Ley.

ARTICULO 28.-  Tarifa
La tarifa del impuesto sera del uno y medio por ciento (1,5%).
ARTICULO 29.-  Exenciones

Estaran exentos del Impuesto Minimo sobre los Ingresos, los
sujetos siguientes:

1. Los contribuyentes que tributen por el régimen
simplificado.

2. Las entidades no sujetas al Impuesto sobre la Renta de
acuerdo con el articulo 3 de esta Ley asi como quienes
operan con exencion total al amparo del Régimen de Zonas
Francas y otras entidades que gocen de exoneracion total
del Impuesto sobre la Renta por ley especial.

3. Los contribuyentes que no logren acreditar el impuesto
aqui regulado contra el impuesto regulado en el Titulo | por
haber existido alguna de las siguientes circunstancias
siempre que estas sean la causa de que no se haya
generado suficiente impuesto sobre las utilidades para
permitir la acreditacion:
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a) Los que inicien operaciones mercantiles o
negocios o0 nuevas actividades, exclusivamente por la
renta correspondiente a nuevas actividades, por los 3
primeros periodos fiscales. A estos efectos no sera
computable la ampliacibn o mejora de la actividad que
inicialmente se venia desarrollando, tanto si es bajo la
misma o diferente entidad o nombre comercial.

b) Los contribuyentes que por razones de caso
fortuito o fuerza mayor interrumpieran sus actividades
econdémicas, o bien que tuvieren pérdidas fiscales durante
un (1) periodo fiscal del impuesto sobre la renta segun el
articulo 4 de esta Ley. Dejaran de estar exentos cuando
reanuden su actividad o salgan de la situacién de
pérdidas.

C) Cuando se produzca una declaratoria de
emergencia en la zona de desarrollo de su actividad o
condiciones econdmicas excepcionales que afecten un
determinado sector de la actividad econdmica.

d) Los contribuyentes que en el periodo fiscal del
impuesto sobre las utilidades, tengan un margen bruto de
utilidad inferior al uno punto cinco por ciento (1,5%) del
total de su renta bruta. Para efectos de la aplicacion del
presente inciso, se entiende como utilidad bruta la
diferencia entre la renta bruta y el costo de ventas y como
margen bruto de utilidad el porcentaje de utilidad bruta en
relacion con los ingresos totales del contribuyente.

Las exenciones contempladas en los incisos del numeral 3
anterior s6lo podran disfrutarse cuando la Administracion
Tributaria asi lo autorice, previa solicitud presentada por medio
de una declaracion jurada en los plazos y formas que se
determine reglamentariamente, acompafiada en su caso de los
estados financieros y medios de prueba documental que
acrediten tales extremos.

CAPITULO XI.
De la liguidacion, pago, acreditaciéon y compensacion
del Impuesto Minimo sobre los Ingresos

Articulo 29 Bis.- Periodo fiscal, declaracion y
liguidacion.

Los contribuyentes estaran obligados a presentar la
declaracion jurada de sus rentas brutas y a pagar,
simultdneamente, la deuda tributaria autoliquidada, conforme a
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la tarifa establecida, dentro de los primeros quince dias
naturales de los meses de enero, abril, julio y octubre, por los
ingresos brutos percibidos en el trimestre anterior. Para estos
efectos utilizaran los medios de declaracion jurada que
determine la Administracién Tributaria. Los contribuyentes que
de conformidad con el articulo 4 de esta Ley tengan un periodo
fiscal especial, pagardn el Impuesto minimo trimestralmente,
en las fechas que defina la Administracion Tributaria en
atencion a dicho periodo fiscal especial.

Lo pagado por concepto del impuesto minimo sobre los
ingresos, a lo largo del periodo fiscal anual establecido en el
articulo 4 de esta Ley, constituird un crédito contra el impuesto
sobre las utilidades. En caso de que el impuesto minimo sobre
los ingresos sea mayor que el impuesto sobre las utilidades, la
diferencia no constituira crédito alguno en favor del
contribuyente, ni podra ser computado como gasto en los
siguientes periodos, sino que se considerara, a partir de ese
momento, como el Impuesto sobre las utilidades del periodo.
El contribuyente debera por tanto declarar esta suma total
pagada en la declaracidon del Impuesto sobre las utilidades.

No obstante, cuando se haya pagado este impuesto minimo
sobre los ingresos existiendo pérdida, o se incurra en ella
como consecuencia del pago de este impuesto, durante el
periodo fiscal del impuesto a las utilidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo anterior, lo pagado dara derecho a
devolucidon o compensacion de conformidad con lo dispuesto
por el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.°
4755, de 29 de abril de 1971, pero solo en el tanto necesario
para eliminar la referida pérdida cuando este impuesto sea el
gue la ocasione.

Articulo 30. Acreditaciones

Del Impuesto a pagar determinado conforme los articulos
anteriores, se deduciran las Retenciones no definitivas en la
fuente que le hubiesen sido efectuadas al contribuyente a
cuenta del Impuesto sobre la Renta.

Para tener derecho a estas acreditaciones, todo contribuyente
estara en la obligacién de registrar, documentar y en su caso
presentar la informacién de soporte que da origen a este
derecho cuando la Administracion Tributaria asi lo solicite.
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Articulo 31. Compensacion y devolucion

Cuando el Impuesto Minimo sobre los Ingresos sea mayor al
Impuesto sobre la Renta de acuerdo al inciso 2 del articulo 29
bis, las Retenciones no definitivas o los pagos a cuenta del
Impuesto sobre la Renta que excedan la suma del Impuesto
Minimo sobre los Ingresos a pagar, podran ser objeto de
compensacion contra la cuota a pagar por Impuesto sobre la
Renta o por Impuesto Minimo sobre los Ingresos, de los tres
(3) periodos anuales fiscales siguientes, e igualmente el
contribuyente podra pedir su compensacion contra otras
obligaciones fiscales exigibles, por orden de vencimiento.

Articulo 31 Bis.- No efectuar el pago del Impuesto
Minimo sobre los Ingresos.

Los contribuyentes que no ingresen el Impuesto Minimo sobre
los Ingresos, seran responsables de su pago y los intereses
gue correspondan; ademas, no podran acreditar para efectos
del Impuesto sobre la Renta como gasto del ejercicio fiscal, las
sumas pagadas por este impuesto.

Todo lo anterior, sin perjuicio de las infracciones
administrativas que le pueda corresponder al contribuyente de
conformidad con el Cdédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, Ley N.° 4755, de 29 de abril de 1971.”

Articulo 2.- Reférmese el Titulo Il de la Ley de Impuesto sobre la renta, Ley N.°
7092, de 21 de abril de 1988 y sus reformas, en la forma que se indica a
continuacion:

a) En el penultimo parrafo del articulo 34, donde dice: “articulo 15
inciso c)”, léase: “articulo 15”.

b) En el parrafo final del articulo 35, donde dice: “los incisos a) y d)’,
léase: “los incisos anteriores”.

c) En el articulo 39 donde dice: “trabajo dependiente.”, Iéase: “trabajo
dependiente, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 5 de esta Ley.”.
d) En el articulo 41 donde dice: “articulo 23", Iéase: “Capitulo XXV”.

Articulo 3.- Reformese el Titulo Ill de la Ley de Impuesto sobre la renta, Ley N.°
7092, de 21 de abril de 1988 y sus reformas, cuyo articulado iniciara en el articulo
47 y terminara en el articulo 51, para que se lea como sigue:
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“TITULO Il
DE LAS RENTAS DE CAPITAL Y GANANCIAS
Y PERDIDAS DE CAPITAL

CAPITULO XXI

ARTICULO 47.- Objeto.

El presente Titulo regula la tributacion de las rentas del capital y de las
ganancias y pérdidas del capital. Salvo disposicion expresa en contrario,
lo regulado ser& aplicable a los Titulos | y IV, en lo que resulte procedente.

ARTICULO 47 B.- Hecho Generador.

El hecho generador de este impuesto es la obtencion de toda renta de
fuente costarricense en dinero o en especie, derivada del capital y de las
ganancias y peérdidas de capital realizadas, que provengan de bienes o
derechos cuya titularidad corresponda al contribuyente y que no estén
afectos por parte de su titular a la obtencion de rentas gravadas en los
Titulos 1y IV de la presente Ley.

ARTICULO 47 C.- Materia imponible.
1- Las rentas del capital se clasifican en:

a. Rentas del capital inmobiliario.
b. Rentas del capital mobiliario.

2- Rentas del capital inmobiliario.
Constituiran rentas del capital inmobiliario las provenientes del

arrendamiento, subarrendamiento, asi como de la constituciéon o
cesion de derechos o facultades de uso o goce de bienes inmuebles.

3- Rentas del capital mobiliario.
a) Constituiran rentas del capital mobiliario a efectos de
este Titulo:

i. Las rentas en dinero o en especie obtenidas por la
cesion a terceros de fondos propios.

Se entenderan incluidas en este tipo de rentas, las
generadas por las operaciones de recompras 0 reportos de
valores, en sus diferentes modalidades, sea en una o varias
operaciones simultaneas.
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ii. Las rentas obtenidas por el arrendamiento,
subarrendamiento, asi como por la constitucion o cesion de
derechos de uso o goce, cualquiera sea su denominacion o
naturaleza, de bienes muebles, y de derechos tales como
derechos de llave, regalias y otros derechos de propiedad
intelectual e intangibles.

lii. Las rentas vitalicias o temporales originadas en la
inversion de capitales, y las rentas derivadas de contratos
de seguros, salvo cuando deban tributar como rentas del
trabajo.

iv. Las distribuciones de renta disponible, en la forma de
dividendos, participaciones sociales y otra clase de
beneficios asimilables a dividendos.

Para estos efectos se entiende por renta o ingreso
disponible de los contribuyentes mencionados en el articulo
2 de esta ley, el remanente de que se pueda disponer y que
resulte de deducir de la renta imponible el impuesto a que
se refiere el articulo 15 de esta Ley.

Aquellos contribuyentes que por ley tengan obligacion de
crear reservas especiales podran rebajarlas del remanente
a que alude el parrafo anterior.

Cuando se obtengan rentas, ganancias o0 provechos
gravados o exentos por esta ley o por otras, percibidos o
devengados en el periodo fiscal, deberan adicionarse al
resultado obtenido, de acuerdo con la norma del primer
parrafo de este articulo, a efecto de obtener la renta o
ingreso disponible.

Para los contribuyentes a que se refiere el articulo 2 de esta
ley, que no sean sociedades de capital y para las
cooperativas, asociaciones solidaristas y otras similares, se
aplicaran las siguientes disposiciones:

- En el caso de sociedades de personas de derecho o de
hecho, fideicomisos, cuentas en participacion, sociedades
de actividades profesionales, encargos de confianza y
sucesiones indivisas, para los efectos de esta ley, se
considerara que el ciento por ciento (100%) de la renta
disponible, conforme con lo dispuesto precedentemente,
corresponde a los socios, fideicomisarios o beneficiarios
gue sean personas fisicas domiciliadas en el territorio
nacional.

- En el caso de las cooperativas, asociaciones
solidaristas u otras similares, el ciento por ciento (100%)
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de los excedentes o utilidades pagadas a sus
beneficiarios, constituyen ingresos gravables para los
perceptores. Para estos efectos, en el caso de las
cooperativas de cogestion y autogestion, la remuneracién
correspondiente al trabajo aportado de los asociados no
se considerara como parte ni como adelanto de los
excedentes.

- Tratandose de sucursales, agencias Yy otros
establecimientos  permanentes de personas no
domiciliadas en el pais que actien en él, el ciento por
ciento (100%) de la renta disponible que se acredite o
remese a la casa matriz constituye ingreso gravable de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV de esta Ley.

No correspondera practicar la retencion ni pagar el impuesto
contenido en este articulo sobre la renta disponible de las
personas fisicas.

b) No tendra la consideracion de rentas de capital
mobiliario, sin perjuicio de su tributacion por el concepto que
corresponda, los intereses o similares obtenidos por el
contribuyente por sus ventas a plazo realizadas en desarrollo
de su actividad lucrativa.

Ganancias y pérdidas de capital.

a) Seran ganancias y pérdidas de capital de fuente
costarricense, gravadas de conformidad con lo dispuesto en
este Titulo, las variaciones en el valor del patrimonio del
contribuyente, que se realicen con motivo de cualquier
alteracion en la composicion de aquel, incluidas las derivadas
de la venta de patrticipaciones en Fondos de Inversion.

b) Se estimara que no existe alteracion en la composicion
del patrimonio:

i. Enlos supuestos de localizacion de derechos.

i. En la distribucibn de bienes gananciales como
consecuencia de la extincion del vinculo entre los conyuges,
de conformidad con las disposiciones contenidas en el
Cddigo de Familia, Ley N.° 5476, de 21 de diciembre de
1973, y sus reformas.

li. En los supuestos del aporte a un fideicomiso de
garantia o a un fideicomiso testamentario.
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En ningln caso, los supuestos a que se refiere este inciso
podran dar lugar a la actualizacion de los valores de los bienes
o derechos recibidos.

C) Se estimara que no existe ganancia ni pérdida de
capital en las reducciones del capital. Cuando la reduccion de
capital tenga por finalidad la devolucion de aportaciones, se
considerara renta del capital mobiliario la parte
correspondiente a utilidades acumuladas, no distribuidas
previamente. En caso de que existan utilidades acumuladas,
cualquier devolucion de capital se imputara primero a éstas,
antes que a los aportes originales.

d) Las ganancias de capital provenientes de Ia
enajenacion de acciones y de otros titulos de participacion en
los fondos propios de cualquier tipo de entidad no se
consideraran como tales, a los efectos de este Titulo, cuando
lo enajenado constituya una inversion permanente para el
transmitente y este sea un contribuyente del articulo 2 de esta
Ley, con la excepcidn de las personas fisicas.

e) No se computardn como pérdidas de capital las
siguientes:

I. Las no justificadas.

ii. Las debidas al consumo.

iii. Las debidas a donaciones u obsequios.

iv. Las debidas a pérdidas en juegos de azar.

ARTICULO 47 D.- Reorganizaciéon empresarial.

En casos de reorganizacion empresarial por distintos medios, como la
adquisicién de acciones, cuotas o partes de interés, aportes no dinerarios
0 en activos, fusiones, escisiones, compra del establecimiento mercantil,
compra total o parcial de activos y/o pasivos y otros, reglamentariamente
se estableceran las condiciones para no considerar realizadas las
ganancias de capital que se puedan generar, con base en los principios de
neutralidad fiscal, continuidad del negocio y de los intereses accionarios, y
siempre que en la operacion de reorganizacion medie un motivo
economico valido.

En todo caso se mantendran los valores histéricos de los bienes y
derechos transmitidos en las distintas operaciones a efectos de determinar
las posibles ganancias o pérdidas de capital que se produjeran con
ocasion de una enajenacion posterior de aquellos.
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ARTICULO 48.- Contribuyentes.

Serdn contribuyentes todas las personas fisicas, juridicas o entes
colectivos sin personalidad juridica mencionados en el articulo 2 de esta
Ley y los Fondos de Inversion, contemplados en la Ley reguladora del
mercado de valores, Ley N.° 7732, del 17 de diciembre de 1997, y sus
reformas; domiciliados en el territorio nacional, que obtengan rentas de las
gravadas mediante el presente Titulo, durante el periodo fiscal
correspondiente.

No obstante, los contribuyentes que obtengan rentas del -capital
inmobiliario, para cuya generacion tengan contratado un minimo de un
empleado, podran optar por tributar por la totalidad de su renta imponible
del capital inmobiliario por el Titulo |, debiendo comunicar expresamente
esta opcion a la Administracion tributaria antes del inicio del periodo fiscal
regulado en aquel Titulo y mantenerla por un minimo de diez (10) afios.
Tratandose de Fondos de Inversion, deberan cumplir con las mismas
obligaciones contables aplicables a los contribuyentes del Titulo | de esta
Ley.

ARTICULO 48 B.- Exenciones
Estan exentos del impuesto conforme a las regulaciones de este Titulo:

1. Las rentas obtenidas por los Fondos de Pensiones referidos
en el articulo 2 de la Ley de proteccion al trabajador, N.° 7983, de 16
de febrero de 2000, y sus reformas.

2. Las rentas obtenidas por el Sistema de Pensiones vy
Jubilaciones del Magisterio Nacional, regulado mediante la Ley
N.° 7531, de 10 de julio de 1995, y sus reformas.

3. Las utilidades, dividendos, participaciones sociales y cualquier
otra forma de distribucion de beneficios, pagados o acreditados a los
contribuyentes que sean sociedades mercantiles y desarrollen una
actividad lucrativa.

Asimismo las ganancias de capital obtenidas por sociedades
mercantiles que desarrollan una actividad lucrativa en virtud de la
enajenacion de acciones y de otros titulos de participacion en los
fondos propios de cualquier tipo de entidad no afectos a su propia
actividad lucrativa, en la parte correspondiente a utilidades no
distribuidas.

En los casos en que no apligue esta exencion, las ulteriores
distribuciones por el contribuyente no seran objeto de este impuesto,
en estos casos se deberan llevar los controles correspondientes,
segun se determine reglamentariamente.

4. La distribucion de dividendos en acciones nominativas o en
cuotas sociales de la propia sociedad que los paga, sin perjuicio de la
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tributacion que le pueda corresponder a la posterior enajenacion de
las mismas de conformidad con lo dispuesto en este Titulo.

5. Las rentas y ganancias de capital derivadas de las
participaciones de los fondos de inversién contemplados en la Ley
reguladora del mercado de valores, Ley N.° 7732, del 17 de
diciembre de 1997, en la parte correspondiente a rentas y ganancias
de capital por las que los Fondos de Inversién han tributado.

6. Las subvenciones otorgadas por el Estado y sus instituciones
y por organismos internacionales, para satisfacer necesidades de
salud, vivienda, alimentacion y educacion.

7. Las ganancias de capital obtenidas por la transmision de la
vivienda habitual del contribuyente, en los términos que se
establezca en el Reglamento a esta Ley.

8. La ganancia de capital derivada de la enajenaciéon ocasional
de cualquier bien mueble o derecho, no sujetos a inscripcion en un
Registro publico, con excepcion de titulos valores, cuando el
transmitente sea una persona fisica y lo transmitido no esté afecto a
su actividad lucrativa.

9. Los intereses provenientes de titulos valores emitidos por el
Estado en el exterior, al amparo de las leyes N.° 7671, de 25 de abiril
de 1997 y 7970, de 22 de diciembre de 1999 y sus reformas. Para
los efectos de este y del anterior inciso, el concepto de Titulo Valor
debera determinarse conforme a lo dispuesto en el Cddigo de
Comercio.

10. Los premios de las loterias nacionales.

11. Las herencias, legados y donaciones respecto de sus
perceptores.

ARTICULO 49.- Rentaimponible del capital inmobiliario.

1. La renta imponible del capital inmobiliario sera la diferencia
entre la renta bruta y los gastos deducibles.

2. Se entenderd por renta bruta el importe total de la
contraprestacion.

3. Para la deduccion de gastos el contribuyente aplicara una
reduccion del quince por ciento 15% del ingreso bruto, sin necesidad
de prueba alguna y sin posibilidad de ninguna otra deduccion.

ARTICULO 49 B.- Renta imponible del capital mobiliario.

La renta imponible estara constituida por la renta bruta generada por el
capital mobiliario, representada por el importe total de la contraprestacion.
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ARTICULO 49 C.- Renta imponible de las ganancias o pérdidas
de capital.

La renta imponible de las ganancias o pérdidas de capital serd, con
caracter general:

1. En el supuesto de transmision onerosa, la diferencia entre los
valores de adquisicion y transmision de los bienes o derechos.
2. En los demas supuestos, el valor de mercado de los bienes o

derechos que se incorporen al activo o patrimonio del contribuyente.

ARTICULO 49 D.- Transmisiones a titulo oneroso.
1. El valor de adquisicion estard formado por la suma de lo
siguiente:

a) El importe real por el que dicha adquisicion se haya
efectuado.

b) El costo de las inversiones y mejoras efectuadas en los
bienes adquiridos y los gastos y tributos inherentes a la
adquisicion, excluidos los intereses de la financiacion ajena,
gue hayan sido satisfechos por el adquirente.

2. El valor de adquisicion a que se refiere el apartado anterior se
actualizara reglamentariamente con base en las variaciones de los
indices de precios al consumidor que determine el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), atendiendo al afio en que se hayan
satisfecho, el importe real o las inversiones y mejoras.

3 El valor de transmisién sera el importe real por el que la
enajenacion se haya efectuado. De este valor se deduciran los
gastos y tributos referidos en el inciso b) del apartado 1 de este
articulo, en cuanto estén a cargo del transmitente.

Por importe real del valor de enajenacion se tomara el efectivamente
satisfecho, siempre que no resulte inferior al determinado de acuerdo
con la Ley de Impuesto sobre bienes inmuebles, Ley N.° 7059 de 9
de mayo de 1995 y sus reformas, del periodo en que se transmitio,
en cuyo caso, salvo prueba en contrario, este prevalecera.

Articulo 49 E.- Normas especificas de valoracion de la renta
imponible de ganancias y pérdidas de capital.

Sin perjuicio de la aplicacion de las normas generales indicadas en los
articulos anteriores, cuando la alteracion en el valor del patrimonio
proceda:
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a) De la transmision, a titulo oneroso, de valores o
participaciones no admitidas a negociacion en mercados
costarricenses de valores regulados oficialmente y representativas de
la participacion en fondos propios de sociedades o entidades, la
ganancia o pérdida se computara por la diferencia entre el valor de
adquisicion y el valor de transmision.

Salvo prueba de que el importe efectivamente satisfecho se
corresponde con el que habrian convenido partes independientes en
condiciones normales de mercado, el valor de transmisién no podra
ser inferior al mayor de los dos siguientes:

) La cifra resultante del balance correspondiente al Ultimo
periodo fiscal cerrado con anterioridad a la fecha de devengo
del impuesto.

i) El que resulte de capitalizar al veinte por ciento (20%) el
promedio de los resultados de los tres periodos fiscales
cerrados con anterioridad a la fecha de devengo del impuesto.

Para este ultimo efecto, se computaran como beneficios los
dividendos distribuidos, asi como las asignaciones a reservas.,
excluidas las de regularizacién o de actualizacion de balances.

El valor de transmision asi calculado se tendra en cuenta para
determinar el valor de adquisicion de los valores o las participaciones
gue correspondan al adquirente.

El importe obtenido por la transmision de derechos de suscripcion
procedentes de estos valores o participaciones, tendra para el
transmitente la consideracion de ganancia de capital en el periodo
impositivo en que la citada transmision se produzca.

Para los efectos del calculo del valor de adquisicion de acciones o
participaciones, tanto si corresponden a entidades mencionadas en
este numeral como si no, cuando se trate de valores que
parcialmente se hayan recibido como representativas de utilidades
reinvertidas, su valor de adquisicion sera el importe realmente
satisfecho por el contribuyente. Cuando se trate de acciones que
totalmente se hayan recibido como representativas de utilidades
reinvertidas, el valor de adquisicion tanto de estas como de aquellas
de las que proceden, resultard de repartir el costo total entre el
namero de titulos, tanto los antiguos como los distribuidos en
representacion de las utilidades reinvertidas correspondientes.

b) De aportaciones no dinerarias a sociedades, la ganancia o
pérdida se determinara por la diferencia entre el valor de adquisicién
de los bienes o derechos aportados y la cantidad mayor de las
siguientes:
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I El valor nominal de las acciones o participaciones
sociales recibidas por la aportacién o, en su caso, la parte
correspondiente de dicho valor. A este valor se le afiadira el
importe de las primas de emision.

i. El valor de cotizacion de los titulos recibidos en la fecha
de formalizacion de la aportacién o el dia inmediato anterior.

il El valor de mercado del bien o derecho aportado.

El valor de transmision asi calculado se tendra en cuenta para
determinar el valor de adquisicion de los titulos recibidos como
consecuencia de la aportacion no dineraria.

C) De la permuta de bienes o derechos, la ganancia o pérdida de
capital se determinara por la diferencia entre el valor de adquisicion
del bien o derecho que se cede y el mayor de los dos siguientes:

i. El valor de mercado del bien o derecho entregado.
ii. El valor de mercado del bien o derecho recibido a cambio.

ARTICULO 50.- Devengo del impuesto, periodo fiscal compensacion
de ganancias y pérdidas, y diferimiento de pérdidas.

1. Tratandose de rentas del capital, el impuesto se devenga
cuando las mismas se perciban o resulten exigibles.
2. Para las ganancias de capital, la obligacion de pagar el

impuesto nacera en el momento en que se produzca la variacion en
el patrimonio del contribuyente de conformidad con el articulo 47 C
apartado 4) de esta Ley

3. Las obligaciones tributarias mencionadas en los numerales 1y
2 anteriores se deberan autoliquidar y pagar, cuando proceda, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 F.

4, No obstante, cuando el contribuyente sufra alguna pérdida de
capital sujeta a las disposiciones de este Titulo y en los doce meses
anteriores hubiera obtenido ganancias de capital por las que
autoliquido y pag6 el impuesto, podra presentar una declaracion en
los términos del parrafo tercero del articulo 62 F, donde compensara
las ganancias y las pérdidas, solicitando la correspondiente
devolucién, cuando corresponda.

5. Si el contribuyente obtuviera sélo pérdidas, en cuyo caso
deberan haber sido previamente declaradas, o el resultado de la
compensacion fuera negativo, las pérdidas de capital se pueden
diferir para aplicar contra ganancias de capital que se obtengan en
los tres afios siguientes y consecutivos.
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ARTICULO 51.- Tarifa del impuesto.

La tarifa aplicable a la renta imponible de las rentas de capital y a la de las
ganancias de capital sera del quince por ciento (15%).”

Articulo 4.- Reférmese el Titulo IV de la Ley de Impuesto sobre la renta, Ley N.°
7092, de 21 de abril de 1988 y sus reformas, cuyo articulado iniciara en el articulo
52 y terminard en el articulo 57, para que se lea como sigue:

“TITULO IV
Del impuesto sobre las remesas al exterior

CAPITULO XXl
De la materia imponible y del hecho generador

ARTICULO 52.- Objeto del impuesto.

Este impuesto grava toda renta o beneficio de fuente costarricense que se
pague o resulte exigible por una persona fisica o juridica domiciliada en el
exterior.

ARTICULO 53.- Hecho generador.

El impuesto se genera cuando la renta o beneficio de fuente costarricense
se pague a, o resulte exigible, por personas domiciliadas en el exterior.

CAPITULO XXl
De los contribuyentes y de la renta imponible

ARTICULO 54.- Contribuyentes.

Son contribuyentes de este impuesto, las personas fisicas o juridicas
domiciliadas en el exterior a las que se les pague o0 que puedan exigir
rentas o beneficios de fuente costarricense.

ARTICULO 55.- Base de laimposicion.

La base imponible de las ganancias y pérdidas de capital se determinara
conforme a lo dispuesto en el Titulo Il de esta Ley.

Para las restantes rentas, la base de la imposicion sera el monto total de
las rentas o beneficios pagados o exigibles por el beneficiario domiciliado
en el exterior.
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CAPITULO XXIV
De la tarifa del impuesto y de la liquidacion y pago

ARTICULO 56.- Tarifas.

La tarifa de este impuesto serd del quince (15%) por ciento, salvo lo
dispuesto en los incisos siguientes:

a) Por el transporte y las comunicaciones se pagara una tarifa del
cinco punto cinco por ciento (5.5%).

b) Por los reaseguros, reafianzamientos y primas de seguros de
cualquier clase se pagara una tarifa del cinco punto cinco por ciento
(5.5%).

ARTICULO 57.- Devengo y periodo fiscal.

1. Tratandose de rentas del capital, el impuesto se devenga
cuando las mismas se paguen o resulten exigibles.
2. Para las ganancias de capital, la obligacion de pagar el

impuesto nacera en el momento en que se produzca la variacion en
el patrimonio del contribuyente de conformidad con el articulo 47 C
numeral 4) de esta Ley. Las reglas de compensacion de pérdidas y
ganancias establecidas en el articulo 50 de esta Ley son también
aplicables a los contribuyentes de este Impuesto.

3. En los restantes casos, el impuesto nacera cuando se paguen
0 cuando sean exigibles las correspondientes rentas.
4. Las obligaciones tributarias mencionadas en los numerales

anteriores se deberan autoliquidar y pagar, cuando proceda, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 F.”

Articulo 5.- Reformese el “Capitulo XXV” ubicado en el Titulo V de la Ley de
Impuesto sobre la renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988 y sus reformas,
cuyo articulado iniciara en el articulo 61 y concluira en el articulo 62 F, para que se
lea como sigue:

“CAPITULO XXV
De la Administracién, Fiscalizacion y Autorizacion
ARTICULO 61.- Administracion vy fiscalizacion.

Corresponde a la Direccién General de la Tributaciéon la administracion y
fiscalizacion de los impuestos a que se refiere esta ley.
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ARTICULO 62.- Retencién en la fuente.

Toda persona fisica o juridica, publica o privada, sujeta o no al pago de
este impuesto, incluidos: el Estado, los bancos del Sistema Bancario
Nacional, el Instituto Nacional de Seguros y las demas instituciones
autbnomas o semiautonomas, las municipalidades y las asociaciones e
instituciones a que se refiere el articulo 3 de esta Ley, estad obligada a
actuar como agente de retencion o retenedor del impuesto, o como
obligado a enterar a cuenta tratandose de rentas en especie, cuando
pague o les resulten exigibles rentas afectas al impuesto establecido en
los diversos Titulos de esta Ley.

Para estos fines, los indicados sujetos deberan retener y enterar, o enterar
Unicamente tratandose de renta en especie, al Fisco, por cuenta de los
beneficiarios de las rentas que a continuacion se mencionan, los importes
gue en cada caso se sefialan:

1. Salarios y cualquier otra remuneracidon que se pague en
ocasion de trabajos personales ejecutados en relacion de
dependencia.

En estos casos el pagador o patrono debera calcularle el impuesto
mensual que corresponda a cada uno de los beneficiarios de las
rentas indicadas.

Si el beneficiario fuere una persona no domiciliada en Costa Rica,
sobre el monto pagado o acreditado se retendran las sumas del
impuesto que procedan, de acuerdo con lo establecido en el articulo
59 de esta Ley. En el Reglamento se incluiran las disposiciones a
gue se refiere este inciso.

2. Dietas, provengan o no de una relaciéon laboral dependiente,
gratificaciones y otras prestaciones por servicios personales, en
ocasion del trabajo en relacién de dependencia. En estos casos, Si
los beneficiarios de tales rentas fueren personas domiciliadas en el
pais, el pagador debera retener el quince por ciento (15%) sobre los
importes que pague o les resulten exigibles a dichas personas; si los
receptores de la renta fueren personas no domiciliadas en Costa
Rica, se retendran las sumas que correspondan, segun lo estipulado
en el articulo 59 de esta Ley.

3. Estaran sujetas a retencién las rentas del capital mencionadas
en los numerales 2 y 3 del articulo 47 C de esta Ley.

Estan obligados a retener los emisores, agentes pagadores,
sociedades andnimas y otras entidades publicas o privadas que, en
funciébn de captar recursos del mercado financiero, les resulten
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exigibles o paguen intereses o concedan descuentos sobre pagarés y
toda clase de titulos valores, a personas domiciliadas en Costa Rica,
asi como los intermediarios que intervengan o en su defecto quienes
efectan la recompra, respecto de las rentas derivadas de las
operaciones de recompra o reporto de valores, en sus diferentes
modalidades, sea en una 0 varias operaciones simultaneas.
Asimismo, tratdndose de Fondos de Inversion, deberan retener el
impuesto correspondiente a las ganancias de capital que no resulten
exentas de conformidad con el articulo 48 B inciso 5).

Cuando los bancos y las entidades financieras debidamente
registradas ante la Superintendencia General de Entidades
Financieras avalen letras de cambio o aceptaciones bancarias, la
retencion se aplicara sobre el valor de descuento que, para estos
casos, se equiparara a la tasa de interés pasiva determinada por el
Banco Central de Costa Rica, para el plazo correspondiente, mas
tres puntos porcentuales.

Los representantes de sucursales, agencias y otros establecimientos
permanentes de personas no domiciliadas en el pais deberan retener
y pagar al Fisco por cuenta de la casa matriz el impuesto sobre la
renta disponible de aquellos, de conformidad con lo dispuesto en el
literal @) numeral 3 del articulo 47 C de esta Ley.

Todo pagador de las rentas a que se refiere este inciso retendra, una
cantidad equivalente a la suma del impuesto que corresponda de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51 de esta Ley.

Las sumas retenidas se consideraran como impuesto Unico y
definitivo, salvo cuando, de conformidad con los articulos 1, 47 By 47
C) de esta Ley, estos ingresos deban integrarse en la renta imponible
del contribuyente y tributar de conformidad con lo dispuesto por el
Titulo | de esta Ley. Particularmente las entidades sujetas a la
vigilancia e inspeccién de la Superintendencia General de Entidades
Financieras podran solicitar la devoluciéon o compensacién de los
saldos acreedores que se generen en virtud de la diferencia
resultante del impuesto a las utilidades que deben pagar y las sumas
retenidas a que se refiere este inciso, pero en ningln otro caso se
devolvera el impuesto retenido por este concepto con arreglo a
derecho.

No estan sujetos a retencidn los intereses de depésitos o de
préstamos de dinero, de titulos, de bonos, de notas y otros valores,
asi como otras rentas obtenidas por la cesién a terceros de capitales
propios, que obtengan los Fondos de Pension referidos en el articulo
2 de la Ley de proteccién al trabajador, N.° 7983, de 16 de febrero de
2000, y sus reformas, el Sistema de Pensiones y Jubilaciones del
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Magisterio Nacional, regulado mediante la Ley N.° 7531, de 10 de
julio de 1995, y sus reformas o los que se paguen o resulten exigibles
entre entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion de la
Superintendencia General de Entidades Financieras.

Lo dispuesto en este articulo, en particular otras posibles
excepciones a la obligacion de retener del apartado 1, se podran
desarrollar reglamentariamente.

4. Remesas o créditos a favor de beneficiarios domiciliados en el
exterior. En estos casos, el pagador retendra, como impuesto Unico
y definitivo, una cantidad equivalente a la suma del impuesto que
corresponda de acuerdo con lo sefialado en el articulo 59 de esta
Ley.

5. El Estado o sus instituciones, autbnomas o semiautonomas,
las municipalidades, las empresas publicas y otros entes publicos, en
los casos de licitaciones publicas o privadas, contrataciones,
negocios u otras operaciones realizadas por ellas, que paguen rentas
a personas fisicas o juridicas con domicilio en el pais o les resulte
exigibles a estos, deben retener el dos por ciento (2%) del producto
bruto sobre las cantidades mencionadas, aun cuando se trate de
pagos a cuenta o adelanto de esas operaciones.

Se faculta a la Administracion Tributaria a establecer obligaciones de
retener o ingresar a cuenta, en los casos de operaciones entre
contribuyentes de este impuesto siempre que los retenedores sean
contribuyentes del articulo 2 de esta Ley, cuando con ello se facilite
el control y cumplimiento voluntario. La retencion o ingreso a cuenta
gue se fije no podra exceder del quince por ciento (15%).

ARTICULO 62 B.- Declaracion juraday pago de las retenciones.
Quienes actuen como agentes de retencion, retenedores y obligados a

enterar lo correspondiente a rentas en especie de los impuestos
establecidos en los diferentes titulos de esta Ley, deberan:

1. Efectuar las retenciones en las fechas en que se realicen los
pagos o los créditos cuando resulten exigibles.
2. Depositar el importe de las retenciones practicadas en el

Banco Central de Costa Rica, sus agencias, o en las entidades
recaudadoras autorizadas por el Ministerio de Hacienda, dentro de
los primeros quince dias naturales del mes siguiente a la fecha en
gue se efectuaron.

3. Presentar una declaracion jurada, en los medios que para tal
efecto disponga la Administracion Tributaria, por las retenciones o
percepciones realizadas durante el mes. El plazo para presentarla
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serd el mismo que tienen para enterar al fisco los valores retenidos o
percibidos.

4. En el Reglamento se establecera, en cada caso, los requisitos
gue deberan cumplir los agentes de retencion o percepcion, asi como
lo relativo a los informes que deberan proporcionar a la
Administracion Tributaria, y a los comprobantes que deberan
entregar a las personas a quienes se les hizo la retencion de que se
trate.

5. Los requisitos que deberan cumplir y la forma de las
retenciones que establece este articulo serdn fijados en el
Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 62 C.- Acreditacién de las retenciones.

Cuando los ingresos sujetos a retencion a su vez provienen de recursos
afectos a la actividad del contribuyente, gravada de conformidad con las
disposiciones del Titulo | de esta ley, lo retenido se considerara pago a
cuenta del impuesto que corresponda pagar al final del periodo.

ARTICULO 62 D.- Responsabilidad por la retencién.

Los agentes de retencion, retenedores y obligados a enterar lo
correspondiente a rentas en especie son responsables solidarios del pago
del impuesto uUnico y definitivo y de las retenciones o ingresos a cuenta
gue estén obligados a realizar de conformidad con esta Ley e intereses
gue correspondan y, ademas, no se les aceptara deducir como gastos del
ejercicio las sumas pagadas por los conceptos que originaron las
retenciones establecidas en esta ley, todo sin perjuicio de las demas
disposiciones que al respecto contempla el Codigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios.

En todo caso, efectuada la retencién, el obligado a ella sera el Unico
responsable ante el Fisco del impuesto retenido.

Tratdndose de rentas sujetas al impuesto sobre remesas al exterior
previsto en el Titulo IV de esta Ley, la obligacion de retener y pagar el
impuesto a que se refiere este capitulo, subsiste aun en el caso en que el
contribuyente esté ocasionalmente en el pais.

ARTICULO 62 E. Retencion en Ganancias de capital obtenidas
por no domiciliados.

Tratdndose de transmisiones de bienes inmuebles situados en territorio
nacional propiedad de un no domiciliado, el adquirente estard obligado a
retener e ingresar el tres por ciento (3%) de la contraprestacion total
acordada, en concepto de retencibn a cuenta del impuesto
correspondiente a aquéllos.
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En los casos en que se transmita otros bienes o derechos situados en
territorio nacional propiedad de un no domiciliado, la retencion
mencionada en el parrafo anterior se deberd practicar siempre que el
adquirente sea un contribuyente del articulo 2 de esta Ley.

No procedera la retencion a que se refiere este articulo en los casos de
aportacion de bienes inmuebles, en la constitucién o aumento de capitales
de sociedades domiciliadas en territorio nacional.

Si la retencion no se hubiese ingresado, los bienes transmitidos quedaran
afectos al pago del importe de lo retenido.

ARTICULO 62 F. Declaracién, liquidacién y pago de las Rentas
de los Titulos lll y IV.

Cuando no sea posible aplicar la retencién regulada en esta Ley para
rentas de los Titulos 1l y IV en que se haya configurado dicha retencion
como impuesto Unico y definitivo, y siempre que no proceda segun el
articulo 1 de esta Ley su inclusion en la declaracion ordinaria del impuesto
a que hace referencia el articulo 20 de esta Ley, estas rentas deberan ser
objeto de declaracion independiente por el contribuyente.

Esta declaracion debera presentarse por cada hecho generador del
impuesto.

El impuesto debera liquidarse y su pago debera verificarse dentro de los
qguince primeros dias naturales del mes siguiente del momento en que
ocurra el hecho generador.

Reglamentariamente se definird la forma de realizar la declaracion,
liquidacion y pago del impuesto correspondiente a estas rentas.

No obstante, para determinados hechos generadores que se produzcan
en forma periddica varias veces en el afio, se podra disponer
reglamentariamente la presentacion de una declaracion trimestral o anual.”

Articulo 6.- Reférmese el inciso g) y el penultimo péarrafo del articulo 72 de la Ley
de Impuesto sobre la renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988 y sus reformas,
para que se lean como sigue:

“ARTICULO 72.- Requisitos.

(...)

0) Cualesquiera otros elementos que se considere necesario
tomar en cuenta por la indole de la actividad.
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La fijaciébn de los limites cuantitativos de los elementos a que se
refieren los incisos anteriores, excepto el a), se fijara mediante
decreto ejecutivo que deberd emitirse para el grupo o la rama de
actividad correspondiente.

...y

Articulo 7.- Adicionese la Ley de Impuesto sobre la renta, Ley N.° 7092, de 21 de
abril de 1988 y sus reformas en la forma que se indica a continuacion:

1.- Adiciénese los articulos 8 bis, 14, 14 B, 14 C, 14 D al Titulo |, los
cuales se leeran como sigue:

“ARTICULO 8 bis.- Limitacion ala deduccidon de intereses

1. Sin perjuicio de otras normas en materia de deduccion
de intereses, el monto deducible por dicho concepto estara
sujeto a las siguientes limitaciones y siempre que exista
perjuicio fiscal en el conjunto de la transaccion:

a) No seran deducibles los intereses devengados que
excedan el cuarenta por ciento (40%) del total de la base
imponible del impuesto, calculada sin tener en cuenta la
deduccion de intereses, ni las pérdidas de ejercicios
anteriores pendientes de compensacion.

b) La limitacion prevista en el inciso anterior no sera de
aplicacion cuando el saldo promedio anual de todas las
deudas del contribuyente que devengan intereses sea
inferior al triple del saldo promedio anual de su capital.

c) A los efectos del inciso anterior, se entendera que el
capital sera igual a los fondos propios de la entidad, de
acuerdo con sus estados financieros, excluido el resultado
del ejercicio. El saldo promedio anual se calculara sumando
el capital al inicio y final del ejercicio fiscal y dividiendo el
resultado por dos.

d) EI saldo promedio anual de todas las deudas del
contribuyente que devengan intereses se determinara
dividiendo la suma de los saldos de esas deudas el ultimo
dia de cada uno de los meses del ejercicio, excluidos los
intereses devengados durante el mes, entre el nimero de
meses del ejercicio fiscal.

2. Cuando la actividad que desarrolla una entidad exija un
nivel de endeudamiento superior al previsto en el inciso a)
anterior, los contribuyentes podran solicitar que la
administracién tributaria considere una proporcién de
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endeudamiento distinta, fundamentada en las condiciones
normales de mercado.

3. Los intereses no deducidos en un ejercicio podran ser
deducidos en los siguientes. En estos casos, el contribuyente
gueda obligado a comprobar los intereses contable vy
documentalmente, cualquiera que sea el ejercicio en que se
originaron e independientemente de la prescripcion ordinaria
de dicho periodo.

4. La limitacion prevista en este articulo no sera de
aplicacion a entidades sujetas a la vigilancia e inspeccién de la
Superintendencia General de Entidades Financieras.

ARTICULO 14.-  El principio de libre competencia.

Las operaciones que se realicen entre partes relacionadas se
valoraran por el precio o monto que habrian acordado partes
independientes en operaciones comparables en condiciones de libre
competencia. El valor asi determinado, que sera el valor de
mercado, debera reflejarse en los libros y registros contables del
contribuyente.

Esta valoracion solo procedera cuando la valoracion acordada entre
las partes resultare en una menor tributacion en el pais o un
diferimiento en el pago del impuesto.

La Administracion Tributaria esta facultada para hacer los ajustes
correspondiente y estara vinculada por el valor ajustado en relaciéon
con el resto de partes relacionadas residentes en el pais.

ARTICULO 14 B.- Definicion de partes relacionadas vy
condiciones para valorar al precio de libre competencia

A efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, en el reglamento a
esta ley se establecera:

1- La definicion de partes relacionadas.

2- Los elementos que permitan comparar operaciones
entre entidades relacionadas con otras operaciones realizadas
entre partes independientes.

3- Los métodos para poder determinar el valor de las
operaciones en condiciones de libre competencia, que seran
los siguientes:

a) Meétodo del precio comparable no controlado.
b) Método del costo adicionado.

c) Meétodo del precio de reventa

d) Meétodo de la particion de utilidades
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e) Meétodo del margen neto de la transaccién
f) Método de valoracion de bienes con cotizacion
internacional.

Se aplicar4 el método mas adecuado que respete el principio
de libre competencia, en funcién de lo dispuesto en este
articulo y de las circunstancias especificas del caso.

4- El tratamiento especifico aplicable a servicios entre
partes relacionadas.
5- La posibilidad para los contribuyentes de solicitar un

acuerdo de precios por anticipado a la Administracion
Tributaria con el fin de determinar la valoracién de las
operaciones entre personas relacionadas con caracter previo a
su realizacion. En los casos en que la Administracién rechace
el acuerdo planteado conforme a lo dispuesto en este inciso,
no cabré recurso alguno.

ARTICULO 14 C.- Eliminacién de la doble imposicion.
Ajuste correlativo.

Cuando como consecuencia de un ajuste por operaciones entre
entidades relacionadas practicado en otro Estado resulte una renta
superior a la efectivamente derivada de la operacién en su conjunto,
la Administracion, previa solicitud del contribuyente, examinara la
procedencia del citado ajuste. Si considerara que respeta las
disposiciones de esta ley y que, a consecuencia de aquel, se ha
producido una doble imposicion, teniendo en cuenta el conjunto de
partes relacionadas, admitira el ajuste correlativo por la cuantia del
impuesto no prescrito que ha percibido del contribuyente sobre esos
beneficios y, en su caso, por los elementos accesorios de la deuda
tributaria que se deriven del ajuste mencionado.

ARTICULO 14 D.- Principios generales de informacion y
documentacion.

Los contribuyentes deben tener la informacion, los documentos y el
analisis suficiente para valorar sus operaciones con partes
relacionadas, segun se defina reglamentariamente.”

2.- Adiciénese un “Capitulo XXIV bis” ubicado en el Titulo V de la Ley de
Impuesto sobre la renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988 y sus
reformas, que iniciara en el articulo 58, concluird en el articulo 60 y se
leerd como se indica a continuacion:

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS - 67 - EXP. N.2 17.959

“TITULO V
Disposiciones generales

CAPITULO XXIV bis
Disposiciones generales no relacionadas con la
administracion del impuesto

ARTICULO 58.- Requisitos para acogerse a la exoneracion de
donaciones y cesiones gratuitas de derechos.

Para que los donatarios y beneficiarios de cesiones gratuitas de derechos
se beneficien de las exenciones establecidas en esta Ley deberan cumplir
con las formalidades establecidas en el Cdédigo Civil, incluida su
realizacion mediante escritura publica y ademas, en caso de que sean en
dinero, deberan especificarse la forma en que se transmite éste, que en
ningun caso podra ser en efectivo. La transmision del dinero debera
haberse efectuado simultdnea o anteriormente al momento en que se
formaliza la donacion.

ARTICULO 59.- Renta de fuente costarricense.
Son rentas de fuente costarricense:

a) Las provenientes de bienes inmuebles situados en el territorio
de la Republica, tales como alquileres, arrendamientos, usufructos, a
titulo oneroso, y otras contrataciones de bienes raices.

b) Las producidas por el empleo de capitales, bienes o derechos
invertidos o utilizados en el pais, tales como intereses de depdésitos o
de préstamos de dinero, de titulos, de bonos, de notas y otros
valores, dividendos, participaciones sociales y, en general, por el
reparto de utilidades generadas en el pais, ahorros, excedentes e
intereses provenientes de las cooperativas y asociaciones
solidaristas y similares, constituidas en el pais; arrendamiento de
bienes muebles, regalias, subsidios periodicos, rentas vitalicias y
otras que revistan caracteristicas similares; la diferencia entre las
primas o cuotas pagadas y el capital recibido como consecuencia de
contratos de ahorro y capitalizacion; las herencias, legados y
donaciones; y los premios de las loterias nacionales.

C) Las originadas en territorio nacional derivadas de actividades
civiles, comerciales, bancarias, financieras, industriales,
agropecuarias, forestales, pesqueras, mineras o de explotaciones de
otros depdsitos naturales; asi como las provenientes de servicios
publicos, por el ejercicio de profesiones, oficios, arte y toda clase de
trabajo remunerado, por la prestacion de servicios personales o por
el desempefio de funciones de cualquier naturaleza, desarrolladas o
gestionadas dentro del territorio de la Republica, sea que la renta o
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remuneracion consista en salarios, sueldos, dietas, honorarios,
gratificaciones, regalias, ventajas, comisiones, o en cualquier otra
forma de pago o compensacion originada en la relacion laboral. Se
incluyen los ingresos por licencias con goce de sueldo, salvo que se
trate de licencias para estudios debidamente comprobados y siempre
gue los montos de que se trate constituyan renta Unica, bajo las
previsiones del presente articulo, y los pagos -cualquiera que sea la
denominacion que se les dé-, las pensiones, jubilaciones vy
semejantes -cualquiera que sea su origen- que paguen o le sea
exigible al Estado, sus instituciones autébnomas o semiautonomas, las
municipalidades y las empresas o entidades privadas o de capital
mixto de cualquier naturaleza.

ch) Las que por concepto de aguinaldo o decimotercer mes les
paguen a sus trabajadores el Estado y las instituciones publicas o
privadas o les resulte exigible a estos, por servicios prestados en el
territorio nacional.

d) Los pagos o créditos que se realicen por el uso en el territorio
nacional de patentes, suministro de formulas, marcas de fabrica,
privilegios, franquicias, regalias, reafianzamientos y primas de
seguros de cualquier clase.

e) Las ganancias y pérdidas de capital derivadas de bienes
situados, derechos utilizados en territorio nacional gravadas de
conformidad con el Titulo Ill, que se paguen o resulten exigibles a
personas no domiciliadas.

Todo otro beneficio no contemplado en los incisos precedentes que haya
sido generado por bienes de cualquier naturaleza o utilizado en el pais, o
gue tenga su origen en actividades de cualquier indole desarrolladas en el
territorio de la Republica.

ARTICULO 60.- Casos especiales de rentas de fuente costarricense.

Sin perjuicio de las reglas establecidas en el articulo anterior, también se
consideran de fuente costarricense:

a) Los sueldos, honorarios y otras remuneraciones que el
Estado, las municipalidades y demas entidades publicas les paguen
a sus representantes, funcionarios o empleados en el exterior. En el
caso de remuneraciones de diplomaticos y de agentes consulares
solamente se gravarda la parte del ingreso consignado en la Ley
N.° 3530 del 5 de agosto de 1965.

b) Los sueldos, honorarios y otras remuneraciones que se les
paguen a los miembros de la tripulacidon de naves aéreas o maritimas
y de vehiculos terrestres, siempre que tales naves o vehiculos se
encuentren matriculados o0 registrados en Costa Rica,
independientemente de la nacionalidad, el domicilio de los
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beneficiarios de las rentas y de los paises entre los que se realice el
tréfico.

C) Los intereses y comisiones sobre préstamos invertidos o
utilizados en el pais, aun cuando el pago o crédito de tales intereses
y comisiones, o el reembolso del capital, se efectie fuera del pais.
ch)  Los ingresos provenientes de la exportacion de bienes.

d) Los ingresos provenientes del transporte y las comunicaciones
entre la Republica y los paises extranjeros, cuando el servicio que
presten las empresas se origine en Costa Rica.

e) Los ingresos que resulten por la diferencia entre el precio de
venta, en el pais, de mercancias de toda clase, recibidas por
agencias o representantes de empresas extranjeras, y su valor de
importacion, asi como los ingresos obtenidos por dichas agencias o
representantes, por la contratacion en el pais de servicios de
cualquier naturaleza para ser prestados en el exterior.

f) El producto del suministro de noticias desde el exterior a
personas domiciliadas en el pais.
0) Los ingresos obtenidos por personas no domiciliadas en el

pais, provenientes de la produccion, la distribucion, la intermediacion
y cualquier otra forma de negociacion, en el pais, de peliculas
cinematograficas y para la television, "videotapes", radionovelas,
discos fonograficos, tiras de historietas, fotonovelas y todo otro medio
similar de proyeccion, transmision y difusion de imagenes y sonidos.
h) Las remuneraciones, sueldos, comisiones, honorarios, dietas,
gratificaciones que resulten exigibles o paguen empresas o entidades
domiciliadas en el pais a miembros de directorios, consejos u otros
organismos directivos que actien en el exterior, asi como todo pago
0 crédito por asesoramiento técnico, financiero o administrativo y de
otra indole que se les preste desde el exterior a personas
domiciliadas en el pais.

Para estos efectos se entiende por asesoramiento técnico financiero
o administrativo el derivado de un contrato en el que una de las
partes se obliga a comunicar sus conocimientos y experiencias
particulares de indole técnico financiero o administrativo, a la otra
parte que puede utilizarlos por su cuenta y sin que el cedente
intervenga en el uso que el cesionario haga de los conocimientos o
experiencias cedidos y sin garantizar el resultado. El asesoramiento
técnico financiero o administrativo no comprende los contratos de
prestacion de servicios donde una de las partes se obliga, apoyada
en los conocimientos usuales de su profesion, a hacer ella misma
una obra para la otra parte”
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CAPITULO Il

REFORMA A LA LEY DE IMPUESTO GENERAL SOBRE LAS VENTAS,
LEY N.° 6826, DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1982, Y
SUS REFORMAS Y LEYES CONEXAS.

Articulo 8.- Reférmese la Ley de impuesto general sobre las ventas, Ley 6826 de
8 de noviembre de 1982, y sus reformas, en la forma que se indica a continuacion:

1. Modifiquese el Articulo 1 para que se lea como sigue:
“ARTICULO 1.- Objeto del Impuesto.

1- Se establece un impuesto sobre el valor agregado en la venta
de bienes y en la prestacion de servicios realizados en el territorio de
la Republica

2. A efectos de este impuesto se entenderan realizados en el
territorio de la Republica:

a) Las ventas de bienes en los siguientes casos:

I.  Cuando los bienes no sean objeto de transporte, si los
bienes se ponen a disposicion del adquirente en dicho
territorio.

ii. Cuando los bienes deban ser objeto de transporte para
Su puesta a disposicion del adquirente, si el transporte se
inicia en el referido territorio.

iii. Cuando los bienes se importen.

b) Las prestaciones de servicios en los siguientes casos:

I Cuando los servicios sean prestados por un
contribuyente del articulo 4 de esta Ley ubicado en dicho
territorio.

ii. Cuando el destinatario sea un contribuyente del articulo
4 de esta Ley y esté ubicado en el territorio de la Republica,
con independencia de dénde esté ubicado el prestador y del
lugar desde el que se presten los servicios.

il Los servicios relacionados con bienes inmuebles
cuando estén localizados en el citado territorio.

Iv. Los servicios de transporte en los siguientes casos:

a. En transporte terrestre por la parte de trayecto
que discurra por el territorio de la Republica.
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2. Modifiquese

b. En transporte maritimo y aéreo, cuando se
origine en el territorio de la Republica.

C) Los siguientes servicios cuando se presten
materialmente en el territorio de la Republica:

I. Los relacionados con actividades culturales,
artisticas,  deportivas, cientificas, educativas,
recreativas, juegos de azar o similares, asi como las
exposiciones comerciales, incluyendo los servicios
de organizacion de los mismos y los demas servicios
accesorios a los anteriores.

ii. Servicios de telecomunicaciones, de radio y de
television, independientemente del medio o
plataforma tecnologica por medio del cual se preste
dicho servicio.”

el Articulo 2 para que se lea como sigue:

“ARTICULO 2.- Hecho Generador.

El hecho generador del impuesto es la venta de bienes y la prestacion de
servicios realizadas, en forma habitual, por contribuyentes del articulo 4 de

esta Ley.

1.

Para los fines de esta ley se entiende por venta de bienes:

a) La transferencia del dominio de bienes.

b) La importacion o internacién de bienes en el territorio
nacional.

C) La venta en consignacion, el apartado de bienes, asi

como el arrendamiento de bienes con opcion de compra
cuando esta sea vinculante o, cuando no lo sea, en el
momento en que se ejercite la opcion.

ch)  El retiro de bienes para uso o consumo personal del
contribuyente, o su transferencia sin contraprestacion a
terceros.

d) El suministro de productos informaticos estandarizados,
gue se compone del soporte fisico y los programas o las
informaciones incorporados a dicho suministro.

Se consideraran productos informéticos estandarizados los de
esta naturaleza que se hayan producido en serie, en forma que
puedan ser utilizados, indistintamente, por cualquier
consumidor final.
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e) Cualquier acto que involucre o que tenga por fin Gltimo
la transferencia del dominio de bienes, independientemente de
su naturaleza juridica y de la designacion, asi como de las
condiciones pactadas por las partes.

2. Para los fines de esta Ley se entiende por prestacion de
servicios, toda operacion que no tenga la consideracién de
transferencia o importacion de bienes. Entre otras, tendran la
consideracién de prestacion de servicios:

a) Los que se deriven de contratos de agencia, de venta
en exclusiva o de convenios de distribucién de bienes en areas
territoriales delimitadas, que impliquen obligaciones de hacer o

de no hacer.
b) La transmision de los derechos de llave.
C) Los préstamos y créditos en dinero.

d) El uso personal o para fines ajenos a la actividad de
servicios, asi como las demas operaciones efectuadas a titulo
gratuito, incluida la transmision de derechos, en particular la de
derechos distintos del dominio pleno.”
3. Modifiquese el Articulo 3 para que se lea como sigue:
“ARTICULO 3.- Momento en que ocurre el hecho generador.

El hecho generador del impuesto ocurre:

1. En la venta de bienes, en el momento de la facturacion o
entrega de ellos, el acto que se realice primero.
2. En las importaciones o internaciones de bienes en el momento

de la aceptacion de la poliza o del formulario aduanero, segun
corresponda. No obstante, cuando un bien desde su entrada al
territorio nacional, sea colocado en zonas francas, depdsitos
temporales o sea vinculado a determinados regimenes aduaneros
gue se especifiqguen reglamentariamente, la importacién se producira
cuando salga de las mencionadas areas y abandone los regimenes
indicados para ser introducido en el territorio nacional.

3. En la prestacion de servicios, en el momento de la facturacion
o de la prestacion del servicio, el acto que se realice primero. No
obstante lo anterior, en las prestaciones de servicios que originen
pagos anticipados anteriores a o0 en el curso de estas, el impuesto se
devengara en el momento del cobro total o parcial del precio por los
importes efectivamente percibidos.

4. En el autoconsumo de bienes o servicios, en la fecha en que
los bienes se retiren de la empresa o cuando se efectien las
operaciones gravadas.
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5. En las ventas en consignacion en el momento de la entrega en
consignacion y en los apartados de bienes, en el momento en que el
bien queda apartado, segun sea el caso.

6. En los arrendamientos de bienes con opcion de compra
vinculante en el momento de la puesta a disposicion del bien y
cuando la opcién no es vinculante en el momento de ejercicio de la
opcion.”

4. Modifiquese el Articulo 4 para que se lea como sigue:
“ARTICULO 4.- Contribuyentes.

1. Son contribuyentes de este impuesto las personas a que se
refiere el articulo2 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, Ley
N.° 7092, de 21 de abril de 1988 y sus reformas. Asimismo, las
personas de cualquier naturaleza, que efectien importaciones o
internaciones de bienes, estan obligadas a pagar el impuesto, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de esta Ley.

En el caso de los servicios cuyo prestador no se encuentre
domiciliado en Costa Rica, el contribuyente sera el destinatario del
servicio , siempre que sea a la vez contribuyente de este impuesto
conforme a lo dispuesto en el parrafo primero de este articulo.

Igualmente son contribuyentes todos los exportadores y los que se
acojan al el régimen de tributacion simplificada.

2. No son contribuyentes de este impuesto quienes lo soliciten a
la Administracion Tributaria y cumplan con los siguientes requisitos:

a) gue puedan probar, en forma directa o por medio de
indicios, un promedio de ingreso mensual equivalente, para los
ultimos doce meses, a medio salario base por el total de
operaciones, sujetas o no al pago de este impuesto. Para
estos efectos el concepto de salario base debe entenderse
como el contenido en el articulo 2 de la Ley N.° 7337.

b) gue quienes presenten la solicitud no estén o hayan
estado inscritos en los Ultimos doce meses, como
contribuyentes de este impuesto, del régimen de tributacion
simplificada o del impuesto sobre la renta.

C) gue no tengan ni hayan tenido empleados durante los
ultimos doce meses.”

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS

LEGISLATIVOS -74 - EXP. N.2 17.959

5.

Modifiquese el Articulo 9 para que se lea como sigue:
“ARTICULO 9.- Exenciones

Estan exentas del pago de este impuesto:

1. Las ventas, asi como las importaciones o internaciones, de los
articulos definidos en la canasta bésica, la cual sera establecida
mediante decreto ejecutivo emitido por el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), y sera revisada
y actualizada cada vez que se publiquen los resultados de una nueva
Encuesta nacional de ingresos y gastos de los hogares. Esta
canasta se definird con base en el consumo efectivo de los hogares
gue se encuentren en los dos primeros deciles de ingresos, de
acuerdo a los estudios efectuados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC).

2. Los reencauches y las llantas para maquinaria agricola
exclusivamente; los productos veterinarios y los insumos
agropecuarios que definen, de comun acuerdo, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Hacienda.

3. Las medicinas.

4. Los libros con independencia de su formato. Esta exoneracion
no sera aplicable a los medios electronicos que permiten el acceso y
lectura de libros en soporte diferente del papel.

5. Las exportaciones de bienes, asi como las operaciones
relacionadas con estas; las ventas de bienes a-y entre beneficiarios
del Régimen de Zona Franca; la introduccion de bienes en depdsitos
aduaneros o su colocaciéon al amparo de regimenes aduaneros y la
reimportacion de bienes nacionales que ocurren dentro de los tres
afios siguientes a su exportacion. lgualmente estardn exentos los
servicios prestados por contribuyentes de este impuesto cuando se
utilicen fuera del ambito territorial del impuesto asi como la
prestacion de aquellos servicios que sean destinados a ser utilizados
por los beneficiarios del régimen de Zona Franca o prestados entre
beneficiarios de dicho régimen.

6. Los servicios de transporte terrestre de pasajeros cualquiera
gue sea el medio de transporte utilizado.

7. Los préstamos y créditos.
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8. Los arrendamientos de inmuebles destinados exclusivamente
a viviendas, asi como los garajes y anexos accesorios a las viviendas
y el menaje de casa, arrendado conjuntamente con aquéllos.

9. Los servicios de educacion cuya remuneracion total anual por
cualquier via represente, en promedio mensual, un monto
equivalente o inferior al treinta y cinco por ciento (35%) de un salario
base mensual. En los casos en que la remuneracion exceda dicho
monto, el impuesto se calculara sobre el total de esta.

10.  El suministro de energia eléctrica residencial, siempre que el
consumo mensual sea igual o inferior a 250 kw/h; cuando el consumo
mensual exceda de los 250 kw/h, el impuesto se aplicara al total de
kw/h consumido.

11. La venta o entrega de agua residencial, siempre que el
consumo mensual sea igual o inferior a 40 metros cubicos; cuando el
consumo mensual exceda de los 40 metros cubicos, el impuesto se
aplicara al total de metros cubicos consumidos. No gozara de esta
exencion el agua envasada en recipientes de cualquier material.”

6. Modifiquese el Articulo 10 para que se lea como sigue:

“ARTICULO 10.- Tarifa del impuesto.- La tarifa del impuesto es del
catorce por ciento (14%) para todas las operaciones, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 1 de esta ley”.

7. Modifiquese el Articulo 11 para que se lea como sigue:
“ARTICULO 11.- Base imponible en ventas de bienes.

En las ventas de bienes el impuesto se determina sobre el precio neto de
venta, que incluye para estos efectos el monto de los tributos y
gravamenes de cualquier clase que recaigan sobre tales bienes, en
particular, el impuesto selectivo de consumo, del Impuesto especifico
sobre las bebidas envasadas sin contenido alcohdlico, excepto la leche y
los jabones de tocador y del Impuesto Especifico sobre las Bebidas
Alcohdlicas, cuando los bienes de que se trate estén afectos a estos
impuestos.

En las operaciones a que se refieren los articulos 2, numeral 1 inciso ch) y
2 numeral 2 inciso d), sera el costo de la mercancia o servicio.
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En aquellas transacciones cuya contraprestacion no consiste en dinero,
ser& la que se habria acordado en condiciones normales de mercado y en
la misma fase de produccion o comercializacion, entre partes
independientes.

En las operaciones entre partes vinculadas, el precio neto de venta podra
ajustarse al valor normal de mercado que pactarian partes independientes,
siempre que se produzca un perjuicio fiscal.

No forman parte de la base imponible:

1. Los descuentos aceptados en las practicas comerciales,
siempre que sean usuales y generales y se consignen por separado
del precio de venta en la factura respectiva o en otro documento
expedido por el contribuyente, en las condiciones que se determine
reglamentariamente. Esta disposicion no sera de aplicacion cuando
las disminuciones de precio constituyan remuneraciones de otras
operaciones.

2. El valor de los servicios que se presten con motivo de las
ventas de bienes gravadas, siempre que sean suministrados por
terceras personas y se facturen y contabilicen por separado.

3. Los gastos financieros que se facturen y contabilicen por
separado, siempre y cuando el monto del financiamiento no supere el
equivalente a tres veces la tasa basica pasiva calculada por el Banco
Central de Costa Rica.

La base imponible determinada con arreglo a lo dispuesto en  este
articulo, se reducira en las cuantias siguientes:

1. El importe de los envases y embalajes susceptibles de
reutilizacion que hayan sido objeto de devolucion.

2. Las devoluciones de bienes realizadas segun las practicas
comerciales, asi como por los bienes entregados en consignacion y
no vendidos.

3. Cuando, por resolucion firme, judicial o administrativa o con
arreglo a derecho o a los usos de comercio queden sin efecto, total o
parcialmente, las operaciones gravadas, la base imponible se
modificara en la cuantia correspondiente.

Se faculta a la Administracion Tributaria, para determinar la férmula de
célculo de la base imponible y ordenar la recaudacién del impuesto en el
nivel de las fabricas, mayoristas y aduanas, sobre los precios de venta al
consumidor final, en el nivel del detallista, en las ventas de bienes en las
cuales se dificulte percibir el tributo. El procedimiento anterior debera
adoptarse mediante resolucién razonada, emitida por la Administracion
Tributaria y debera contener los parametros y los datos que permitan a los
contribuyentes aplicar correctamente el tributo.
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Para determinar la base imponible, la Administracién Tributaria estimara la
utilidad con base en un estudio que realizara a las empresas lideres en el
mercado de los respectivos productos.”

8. Modifiquese el Articulo 14 para que se lea como sigue:
“ARTICULO 14.- Determinacion del impuesto.

El impuesto que debe pagarse al Fisco se determina por la diferencia
entre el débito y el crédito fiscales.

El débito fiscal se determina aplicando la tarifa de impuesto a que se
refiere el articulo 10 de esta Ley al total de ventas de bienes y
prestaciones de servicios sujetas y no exentas.

El contribuyente queda obligado a trasladar el débito fiscal a quien
adquiera el bien o el servicio, quien queda obligado a pagarlo.

El crédito fiscal nace en el momento en que, con posterioridad a que
ocurra el hecho generador, el contribuyente dispone de la correspondiente
factura o, tratAndose de descuentos, en otro documento expedido por el
contribuyente, en las condiciones que se determine reglamentariamente.

Cuando el crédito fiscal sea mayor que el débito en un periodo fiscal, la
diferencia constituye un saldo del impuesto a favor del contribuyente que
podra compensarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de
esta Ley.”

9. Modifiquese el Articulo 16 para que se lea como sigue:
“ARTICULO 16.- Plazo y formas de aplicar el crédito.

El derecho a la deduccidén sélo podré ejercitarse en la declaracién relativa
al periodo en que nace para su titular de acuerdo al articulo 14 de esta
Ley o en las de los sucesivos, siempre que no hubiera transcurrido el
plazo de prescripcion establecido en el Codigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios.

Cuando la diferencia entre el débito y el crédito fiscales sea a favor del
contribuyente, el saldo existente se transferird al mes o meses siguientes y
se sumara al crédito fiscal originado por las adquisiciones efectuadas en
es0s meses. Si por circunstancias especiales, el contribuyente prevé que
no ha de originar, en los tres meses siguientes, un débito fiscal suficiente
para absorber la totalidad del saldo de su crédito fiscal, tendra derecho a
utilizarlo en la forma prevista en los articulos 45 y 47 del Cddigo de
Normas y Procedimientos Tributarios.
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10.

11.

12.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el contribuyente
realice operaciones de las mencionadas en los parrafos segundo y tercero
del articulo 14-E de esta Ley, en una cuantia superior al 75% del total de
sus operaciones con derecho a crédito de acuerdo con el articulo 14-G de
esta Ley, tendra derecho a solicitar la devolucion expedita del crédito en la
forma que se determine reglamentariamente, para lo cual debera inscribirse
en un registro especial y rendir la garantia que determine la Administracion
Tributaria.”

Modifiquese el Articulo 17 para que se lea como sigue:
“ARTICULO 17.- No gravamen a los bienes exentos 0 no sujetos.

En ningln caso los bienes a que se refieren los articulos 9 y 9 bis de esta
ley deberan gravarse con impuestos selectivos de consumo.”

Modifiquese el Articulo 26 cuyo texto se leera como sigue:

“ARTICULO 26.- Autorizacion para establecer mecanismos de
incentivo al cumplimiento y control tributario masivo.

Se autoriza a la Administracion tributaria para que reglamentariamente
desarrolle los medios, acordes con el desarrollo tecnoldgico, que estime
pertinentes para fiscalizar a los contribuyentes de este impuesto o
estimular a los compradores o consumidores finales a exigir la factura o
documento que lo reemplace.

A estos efectos el Ministerio de Hacienda estara autorizado para devolver
hasta un punto porcentual de la alicuota del tributo, a consumidores
finales, conforme a rangos de actividad y tipos de comercio en aras de
establecer controles para mejorar la gestion y fiscalizacion del tributo.
Para estos efectos debera realizar estudios de costo beneficio o similares
gue justifique la aplicacion de este esquema de devoluciéon para
actividades econdmicas especificas. Igualmente podra establecer planes
de incentivo por premios. Los fondos para el pago de premios, logistica,
publicidad, organizacion y otros, no excederan del cero coma cinco por
ciento (0,5%) del monto anual presupuestado por concepto de la
recaudacion de los Impuestos General sobre las Ventas y Selectivo de
Consumo. Estos gastos deberan incorporarse en la Ley General de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica.”

Modifiquese los parrafos primero y segundo del inciso f) del Articulo 28

cuyo texto se leerd como sigue:
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“ARTICULO 28.- Requisitos.

(...)

f) Cualesquiera otros elementos que se considere necesario
tomar en cuenta por la indole de la actividad.

La fijacion de los limites cuantitativos de los elementos a que se
refieren los incisos anteriores, excepto el a), se fijara mediante
decreto ejecutivo que debera emitirse para establecer el régimen de
tributacion simplificada para el grupo o la rama de actividad
correspondiente.”

13. Modifiquese los Articulos 5, 8, 15 his y 29, para que donde dice
“‘mercancias’, se lea “bienes”.

14. Modifiquese los Articulos 7, 13 y 19, para que donde dice “mercancias”, “las
mercancias”, “las mercancias sobre las” o “las mercancias respectivas”, se lea
“bienes”, “los bienes”, “los bienes sobre los” o0 “los bienes respectivos”.

Articulo 9.- Adiciénese la Ley de impuesto general sobre las ventas, Ley
N.° 6826 de 8 de noviembre de 1982 y sus reformas, en la forma que se indica a
continuacion:

1. Adicionese un Articulo 10 bis para que se lea como sigue:

“ARTICULO 10 bis.- Tarifa Reducida. Los servicios de educaciéon
estaran sujetos a una tarifa reducida del diez por ciento (10%).

Tratandose de educacidén superior universitaria esta tarifa sera aplicable
Unicamente a las carreras universitarias que estén debidamente acreditadas
por el Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior.”

2. Adicionese un Articulo 9 bis, cuyo texto se leera como sigue:

“ARTICULO 9 bis.- No sujecién.

No estaran sujetas al impuesto:

1) Los traspasos de bienes inmuebles y muebles registrales
gravados con impuesto a la transferencia (Ley N.° 7088).
2) La transmisién de la totalidad del patrimonio o una o varias

lineas de negocio del contribuyente, en casos de reorganizacion
empresarial por distintos medios, como la adquisicion de acciones,
cuotas o partes de interés, aportes no dinerarios o0 en activos,
fusiones, escisiones, compra del establecimiento mercantil, compra
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total o parcial de activos y/o pasivos y otros, cuando el adquirente
continde en el ejercicio de las mismas actividades del transmitente.

El crédito de impuesto no prescrito, si lo hubiere, sera aplicado por el
adquirente a efecto de que lo impute a futuros débitos de impuesto, o
bien le sera devuelto a éste aunque lo haya solicitado el transmitente.
3) El suministro de muestras gratuitas de bienes sin valor
comercial estimable, con fines de promocién de las actividades.

Se entendera por muestras de bienes los articulos representativos de
una categoria de tales bienes que, por su modo de presentacién o
cantidad, solo pueda utilizarse con fines de promocion.

4) Las prestaciones de servicios de demostracion a titulo gratuito
efectuadas para la promocion de las actividades.

5) El suministro de impresos u objetos de caracter publicitario, sin
gue medie contraprestacion.

Se consideraran objetos de caracter publicitario los que carezcan de
valor comercial intrinseco, en los que se consigne, en forma
indeleble, la mencion publicitaria.

6) Los servicios prestados por personas fisicas en régimen de
dependencia derivados de relaciones administrativas o laborales, o
de caréacter cooperativo por sus asociados de trabajo.

7) El suministro de bienes y prestaciones de servicios realizados
directamente por los entes publicos, sin contraprestacion o mediante
contraprestacion de naturaleza tributaria.

En todo caso, se consideran incluidos en los supuestos de este
inciso, los servicios de salud y educacion realizados por los entes
publicos.

8) El suministro de bienes y prestaciones de servicios a titulo
gratuito que sean obligatorios para el sujeto pasivo en virtud de las
normas juridicas o los convenios colectivos.

9) La entrega de dinero a titulo de contraprestacién o pago.

10) La venta de combustibles a los que se les aplica el capitulo |
de la Ley de simplificacidn y eficiencia tributarias, Ley N.° 8114, de 4
de julio de 2001; las materias primas e insumos utilizados en los
procesos de refinacibn y fabricacion, incluso la mezcla y el
combustible consumido en el proceso productivo para la obtencién de
los productos listos para la venta que expende la Refinadora
Costarricense de Petréleo”.

3. Adicidnese un parrafo segundo al Articulo 12, cuyo texto se leerd como sigue:
“ARTICULO 12.- Base imponible en la prestacion de servicios.
(-..)
En el caso de los préstamos y créditos la base imponible sera el valor

de los intereses; tratdndose de juegos de azar, serd el valor de lo
apostado y en los casinos, sera el valor de las fichas compradas.”
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4. Adiciénese un Articulo 13 bis, cuyo texto se leera como sigue:

“ARTICULO 13 bis.- Base imponible en operaciones en moneda
distinta al Colon.

En las operaciones cuya contraprestaciéon se haya fijado en moneda o
divisa distintas del colon, se aplicara el tipo de cambio vendedor, fijado por
el Banco Central de Costa Rica, que esté vigente en el momento en que
se produce el respectivo hecho generador.”

5. Adiciénese los Articulos 14 A, 14 B, 14 C, 14 D, 14 E, 14 F, 14 G, 14 H, 14 |,
cuyo texto se leerd como sigue:

“ARTICULO 14 A.- Requisitos subjetivos del crédito fiscal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 de esta Ley, podran hacer uso
del crédito fiscal los contribuyentes que hayan iniciado actividades sujetas
a este impuesto.

No obstante, el impuesto pagado con anterioridad al inicio de la actividad
sujeta, conforme a las disposiciones de esta ley, dara derecho a crédito
fiscal siempre que proceda de operaciones que sean necesarias para al
ejercicio de la actividad y se inicie efectivamente la misma.

ARTICULO 14 B.- Limitaciones del crédito fiscal.

1. Los contribuyentes no tendran crédito fiscal por las
adquisiciones o importaciones de bienes o servicios que no estén
vinculadas, directa y exclusivamente, a su actividad.

2. No se entenderan vinculadas directa y exclusivamente a la
actividad, entre otros:

a) Los bienes o servicios que se utilicen alternativa o
simultAineamente para la actividad y para necesidades
privadas.

b) Los bienes o derechos que no figuren en la contabilidad
o registros oficiales de la actividad.

C) Los bienes y derechos que no se integren en el
patrimonio de la actividad.

ARTICULO 14 C.- Exclusiones y restricciones del crédito fiscal.

1. No procedera el crédito fiscal en cuantia superior a la que
legalmente corresponda, ni antes del momento en que ocurra el
hecho generador.

2. No daran derecho a crédito fiscal la adquisicion de los bienes
y servicios que se indican a continuacion y los accesorios o
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complementarios a los mismos, salvo que sean objeto de venta o
alquiler por contribuyentes dedicados con habitualidad a tales
operaciones 0 que el importe de los mismos tuviera la consideracion
de gasto fiscalmente deducible a efectos del Impuesto sobre la
Renta:

a) Las joyas, alhajas, piedras preciosas, perlas naturales o
cultivadas, y objetos elaborados total o parcialmente con oro o
platino.

b) Los alimentos, bebidas y tabaco.

C) Los espectaculos y servicios de caracter recreativo.

d) Los servicios de desplazamiento o viajes, hoteleria y
alimentacion.

e) Los vehiculos cuya placa no tenga clasificacion
especial, asi como la cesion de uso de estos por cualquier
titulo. En estos casos se concedera crédito por el 50% del
impuesto pagado.

ARTICULO 14 D.- Requisitos formales del crédito fiscal.

1. No procede el derecho a crédito fiscal por la importaciéon o
adquisicion de bienes o servicios, cuando las compras no estén
debidamente documentadas o el documento no cumpla los requisitos
reglamentarios.

2. Solo tendran crédito fiscal los contribuyentes que estén en
posesion de la documentacion que respalde su derecho.

A estos efectos, Unicamente se consideraran documentos
justificativos del crédito fiscal:

a) La factura original expedida por quien realice la venta o
preste el servicio o los comprobantes debidamente autorizados
por la Administraciéon Tributaria, asi como, tratdndose de
descuentos, los documentos expedidos por el contribuyente,
en las condiciones que se determine reglamentariamente.

b) En el caso de las importaciones, el documento en el
gue conste el impuesto pagado.
C) En el caso de recaudacion del impuesto a nivel de

fabrica, mayorista o Aduana, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 11 de esta Ley, el contribuyente podra aplicar
como crédito el factor que determine la Administracion sobre el
valor de la factura o documento equivalente que se emita en la
adquisicion.

3. Los documentos anteriores que no cumplan los requisitos
establecidos legal y reglamentariamente no seran validos para
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respaldar el crédito fiscal, salvo que los defectos sean subsanados
previo al inicio de cualquier actuacion fiscalizadora.

4, No sera admisible el crédito fiscal en cuantia superior al
impuesto expresa y separadamente consignado segun el documento
justificativo del crédito fiscal que haya sido pagado.

5. Tratandose de bienes o servicios adquiridos en comun por
varias personas, cada uno de los adquirentes tendra crédito fiscal en
la parte proporcional correspondiente, siempre que en el original y en
cada una de las copias de la factura se consigne, en forma distinta y
separada, la porcién de base imponible e impuesto trasladado a cada
uno de los destinatarios.

ARTICULO 14 E.- Operaciones que dan derecho a crédito fiscal.

Como regla general sdlo da derecho a crédito fiscal el impuesto pagado en
la adquisicion de bienes y servicios utilizados en la realizacion de
operaciones sujetas y no exentas al impuesto.

También tendran derecho al crédito fiscal, los contribuyentes que hayan
realizado operaciones con instituciones del Estado, en virtud de la
inmunidad fiscal, o con entes publicos o privados que por disposicion en
leyes especiales gocen de exencidon de este tributo, cuando tales
operaciones hubieran estado de otro modo sujetas y no exentas.

Igualmente da derecho a crédito fiscal el impuesto pagado en la
adquisicion de bienes y servicios utilizados en la realizacion de
operaciones exentas por exportaciones, operaciones relacionadas con
exportaciones y servicios que se presten por contribuyentes del articulo 4
cuando sean utilizados fuera del ambito territorial del impuesto.

ARTICULO 14 F.- Realizacidén de operaciones con y sin derecho
a credito fiscal.

Cuando la totalidad o una parte de los bienes o servicios adquiridos se
destinen indistintamente a operaciones con derecho a crédito fiscal y a
operaciones sin derecho a crédito fiscal, la determinacién del crédito fiscal
a utilizar contra el débito fiscal se hara de acuerdo a las reglas siguientes:

a) El crédito procedente de la adquisicion o importacion de
bienes o servicios utilizados exclusivamente en la realizacion de
operaciones con derecho a crédito fiscal se utilizard en un 100%
contra el débito fiscal del periodo;

b) El impuesto procedente de la adquisiciébn o importacién de
bienes o servicios utilizados exclusivamente en la realizacion de
operaciones sin derecho a crédito no concede derecho a crédito
fiscal, constituyendo un costo o gasto; v,
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C) En aquellos casos que no pueda identificarse, para un
determinado Impuesto pagado, si el bien o el servicio adquirido ha
sido utilizado exclusivamente en operaciones con derecho al crédito
fiscal o en operaciones sin derecho a crédito fiscal, el contribuyente
Unicamente tendr4 derecho al crédito fiscal en la proporcion
correspondiente a las operaciones con derecho a crédito del periodo
sobre el total de operaciones. El resto del impuesto pagado o por
pagar constituira un costo o gasto.

ARTICULO 14 G.- Porcentaje de crédito fiscal en la realizacion
conjunta en actividades con y sin derecho a crédito.

La proporcién de crédito fiscal a que se refiere el inciso c¢) del articulo
anterior se determinard multiplicando por 100 el resultante de una fraccion
en la que figuren:

1. En el numerador, el monto total, determinado para cada afio,
de las operaciones con derecho a crédito realizadas por el
contribuyente.

2. En el denominador, el importe total, determinado para el
mismo periodo de tiempo, de las operaciones realizadas por el
contribuyente, incluidas las operaciones sin derecho a crédito. En
particular se incluiran en el importe total, las operaciones cuyo
impuesto general sobre las ventas se hubiera cobrado a nivel de
fabrica o aduanas, asi como las operaciones no sujetas
contempladas en el inciso 1 del articulo 9 bis de esta Ley.

3. Si del porcentaje resultante se obtiene una cifra con
decimales, se redondeara a la unidad superior.

Para la determinacion de la proporcidon no se computaran en ninguno de
los términos de la relacion:

1. Las operaciones realizadas desde establecimientos
permanentes situados fuera del territorio de la Republica.

2. El importe de las ventas y exportaciones de los bienes de
capital que el contribuyente haya utilizado en su actividad.

3. El importe de las operaciones inmobiliarias o financieras que
no constituyan actividad habitual del contribuyente. Una actividad
financiera no se considera actividad habitual del contribuyente
cuando no exceda el quince por ciento (15%) de su volumen total de
operaciones en el periodo fiscal considerado.

4. Las operaciones no sujetas al impuesto, sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso 2 del parrafo primero de este articulo.
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ARTICULO 14 H.- Aplicacién de la proporcién de crédito fiscal

La proporcion provisionalmente aplicable a cada periodo fiscal,
empezando desde el periodo fiscal del mes de enero, sera la fijada como
definitiva para el aflo calendario precedente.

En la declaracién del impuesto correspondiente al mes de diciembre, el
contribuyente calculara la proporcion definitiva en funcion de las
operaciones realizadas en el correspondiente afio calendario.

La misma se aplicard a la suma del impuesto pagado por el contribuyente
durante el afio correspondiente.

En funcion de este resultado de crédito definitivo el contribuyente
practicarad el consiguiente ajuste del crédito provisional en la liquidacion
del impuesto correspondiente al mes de diciembre.

El procedimiento para la determinacion y aplicacion de la proporcion del
crédito aplicable también sera utilizado por aquellos contribuyentes que
inicien operaciones con y sin derecho a crédito fiscal, para lo cual deberan
utilizar durante los periodos incluidos en el primer afio calendario de
operaciones una proporcion provisional previsible.

ARTICULO 14 |.- Crédito fiscal por bienes de capital.

Cuando el contribuyente realice o prevea realizar exclusivamente
operaciones con derecho a crédito fiscal, en la adquisicion de bienes de
capital afectos a la actividad, el impuesto pagado dara derecho a crédito
fiscal el mes de su adquisicion.

En caso de que el contribuyente realice o prevea realizar operaciones con
y sin derecho a crédito fiscal, dicho crédito se ajustara en la forma en que
se determine en el reglamento.”

6. Adicionese un “Capitulo V bis”, el cual contendra un “Articulo 17 bis” cuyo texto
se leera como sigue:

“Capitulo V bis
Régimen especial de bienes usados.
Articulo 17 bis.- Régimen especial de bienes usados.

1. Se establece un régimen especial para los contribuyentes
revendedores de bienes usados.
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2.

Los contribuyentes que deseen acogerse a este régimen

deberdn comunicarselo a la Administracidon Tributaria con caréacter

previo

al comienzo del periodo fiscal al que vaya a resultar aplicable.

La opcién deberd mantenerse por un periodo minimo de 2 afios
calendario, cualquiera que sea la modalidad elegida.

3.
las sig

Los contribuyentes por este régimen especial deberan aplicar
uientes disposiciones:

a. Si adquirieron un bien de un contribuyente que tuvo
derecho al crédito por la totalidad del Impuesto general sobre
las ventas que él pagd en su adquisicion, o si lo importaron o
internaron, deberan aplicar a este bien las reglas generales del
impuesto contenidas en esta Ley, salvo que opten por la
modalidad especial del subinciso c) siguiente.

b. Si adquirieron un bien de quien no fuera contribuyente o
de un contribuyente que no tuvo derecho al crédito por la
totalidad del impuesto que él pago en su adquisicion, deberan
cobrar al adquirente el Impuesto general sobre las ventas
sobre la diferencia entre el precio de venta y el de compra del
mencionado bien, determinada de la forma siguiente, salvo
gue opten por la modalidad especial del subinciso c) siguiente:

I. El precio de venta estara constituido por el precio neto
de venta o base imponible, mas el Impuesto general sobre
las ventas que grave esta operacion.

ii. El precio de compra estara constituido por el precio
neto de venta o base imponible, mas el Impuesto general
sobre las ventas que en su caso grave esta operacion.

C. Los contribuyentes podran acogerse a la siguiente
modalidad especial, en forma alternativa a lo previsto en los
subincisos a) y b) anteriores. Por esta modalidad deberan
cobrar este impuesto en cada operacion sobre una base
imponible determinada de la forma siguiente:

I El precio de venta estara constituido por el precio neto
de venta o base imponible, mas el Impuesto general sobre
las ventas que grave esta operacion.

ii. Se dividira por: 2,25 si se trata de reventa de ropa
usada; 1,8 si se trata de repuestos de vehiculos y 1,25 en
los demas casos.

Ii. El resultado obtenido se restara del valor de venta y
sobre esta diferencia se cobrard el impuesto general sobre
las ventas.”
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Articulo 10.-Reforma a otras Leyes. Modifiquese las siguientes leyes en la
forma que se indica a continuacion:

1. Ley del Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Inmuebles, Ley
N.° 6999 de 3 de setiembre de 1985 y sus reformas para que en el articulo
8 donde dice: “(...) uno y medio por ciento (1,5%).” se lea “(...) tres por
ciento (3%).”

2.  Elinciso a) del impuesto establecido en el articulo 13 de la Ley 7088
de 30 de noviembre de 1988 para que donde dice: “(...) dos y medio por
ciento (2,5%).” se lea “(...) tres por ciento (3%).”

3. Latarifa del impuesto selectivo de consumo aplicable a los vehiculos
automotores se incrementa en diez puntos porcentuales por cada partida
arancelaria.

CAPITULO IlI
DISPOSICIONES FINALES Y DEROGATORIAS

Articulo 11.-El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente ley en el plazo de
seis meses a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 12.-Derdguese las disposiciones que se indica a continuacion:

1. Ley de impuesto sobre la renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988
y sus reformas: incisos f) y h) del articulo 3, articulos 61 bis, 63, 78, 81,
asi como el “Capitulo XXVIII” cuyo articulado va del 65 al 70.

2. Articulo 100 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley
N.° 7732, del 17 de diciembre de 1997.

3. Articulo 46 de la Ley Reguladora del Mercado de Seguros, Ley
N.° 8653, del 22 de julio de 2008.

4. La Ley de Sujecion de Instituciones Estatales al Pago de Impuesto
sobre la Renta, Ley N.° 7722, del 9 de diciembre de 1997.

5. El incentivo previsto en el inciso f) del articulo 20 de la Ley de
régimen de zonas francas, Ley N.° 7210, de 23 de noviembre de 1990, y
sus reformas cesara automaticamente y dejard de otorgarse a las
empresas que accedan al Régimen de Zonas Francas a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley. Igualmente se deroga el incentivo
previsto en el inciso g) del articulo 20 de dicha ley, Unicamente en lo que
se refiere a la distribucion de dividendos de las empresas que accedan al
Régimen de Zonas Francas a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es sin perjuicio de los derechos
adquiridos al amparo de los acuerdos ejecutivos de otorgamiento del
Régimen de Zonas Francas.

6. Deroguese los siguientes articulos, parrafos o frases, de la Ley de
Impuesto general sobre las ventas, Ley N.° 6826 de 8 de noviembre de
1982 y sus reformas segun se indica a continuacion:
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a) En el Articulo 5 la frase: “(...) sobre la existencia de
mercancias que mantenga en inventario (...)".

b) El articulo 7.

C) En el Articulo 8, incluido el encabezado, las frases: “(...) y los
declarantes (...)" y (...) y declarante (...)” respectivamente.

d) El parrafo segundo del articulo 10.

e) El parrafo primero del articulo 19.

f) El articulo 20 bis.

7.  Con excepcion de las exoneraciones previstas la Ley del Régimen de
Zonas Francas, Ley N.° 7210 y sus reformas, deréguense, a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley, todas las no sujeciones o exenciones
existentes contenidas en leyes especiales y no contenidas en convenios
internacionales o contratos de préstamo internacional, en relacion con la
Ley de impuesto general sobre las ventas, Ley N.° 6826, de 8 de
noviembre de 1982 y sus reformas.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES TRANSITORIAS RELACIONADAS
CON LAS MODIFICACIONES A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TRANSITORIO |.-

Los beneficiarios de los mecanismos de fomento y compensacion ambiental
establecidos en la Ley Forestal, N.° 7575, del 13 de febrero de 1996, que, a la
entrada en vigencia de las modificaciones introducidas por esta Ley a la Ley de
Impuesto sobre la renta, Ley N.° 7092 de 21 de abril de 1988, se encuentren
amparados a un contrato administrativo con el Estado o sus instituciones, sujeto a
un plazo de vigencia expresamente establecido en él, mantendran dicho incentivo
por la vigencia del contrato respectivo.

TRANSITORIO II.-

Lo dispuesto en esta ley no sera aplicable a los Certificados de Abono Tributario
gue encuentren en discusién en sede judicial o pendientes de pago, respecto de
los cuales se aplicaran las disposiciones del Impuesto sobre la renta vigentes
antes de la entrada en vigencia de las modificaciones introducidas por esta Ley.

TRANSITORIO III.-

Las personas micro, pequefias y medianas productoras organicas registradas ante
la oficina correspondiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que gocen de
la exoneracién en el pago del impuesto sobre la renta que establece la Ley
N.° 8591 de 28 de junio del 2007, continuaran gozando de este beneficio fiscal
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hasta que finalice el periodo para el cual se otorgd, mientras se continle
cumpliendo las condiciones que dieron origen al otorgamiento del beneficio.

TRANSITORIO V.-

Los contribuyentes domiciliados en Costa Rica que, con anterioridad a la entrada
en vigencia de esta Ley, hayan adquirido obligaciones contractuales con bancos
en el exterior o con las entidades financieras de estos, reconocidos por el Banco
Central de Costa Rica como instituciones que normalmente se dedican a efectuar
operaciones internacionales, incluidos los pagos efectuados por tales conceptos a
proveedores del exterior por la importacién de mercancias, no pagaran impuestos
por los intereses, comisiones y otros gastos financieros durante el periodo de
vigencia que le reste a los respectivos contratos a la entrada en vigencia de esta
Ley.

Tampoco se pagara el impuesto, mientras se mantenga la vigencia contractual,
por los arrendamientos de bienes de capital y por los intereses sobre préstamos,
siempre que los respectivos contratos se hubieren celebrado con anterioridad a la
entrada en vigencia de esta Ley y sean utilizados en actividades industriales o
agropecuarias por empresas domiciliadas en el pais, pagados a instituciones del
exterior reconocidas por el Banco Central de Costa Rica como instituciones de
primer orden, dedicadas a este tipo de operaciones.

TRANSITORIO V

Para los inmuebles adquiridos con anterioridad a la vigencia de esta ley que no
estén contabilizados, el contribuyente podra optar por determinar la ganancia de
capital aplicando al precio de enajenacion el 15% (quince por ciento), porcentaje
gue constituira la base sobre la que se aplicara la tarifa correspondiente a las
ganancias de capital gravadas de conformidad con el Titulo Ill de la Ley de
Impuesto sobre la renta, Ley N.° 7092 de 21 de abril de 1988.

CAPITULO V

DISPOSICIONES TRANSITORIAS RELACIONADAS CON
LAS MODIFICACIONES A LA LEY DEL IMPUESTO
GENERAL SOBRE LAS VENTAS

TRANSITORIO VI.- Para efectos de las modificaciones introducidas por esta Ley
a la Ley de impuesto general sobre las ventas, Ley N.° 6826, de 8 de noviembre
de 1982 y sus reformas, se entenderan gravados los servicios prestados con
posterioridad a la entrada en vigencia de esta Ley, ain cuando el acto, convenio o
contrato que los origina se hubiere suscrito con anterioridad. En este caso, el
impuesto recaera solamente sobre la porcion del servicio que reste por prestar y
sobre el monto de la contraprestacion o pago correspondiente a este.
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TRANSITORIO VII.- Tratandose de créditos al Impuesto general sobre las ventas,
los contribuyentes deberan de utilizar las reglas de deduccién vigentes al
momento en que ocurrio el hecho generador.

No obstante, aquellos contribuyentes que iniciaron una nueva actividad con
posterioridad a la entrada en vigencia de esta Ley, podran acogerse a lo dispuesto
en el parrafo segundo del articulo 14 A de la Ley de Impuesto general sobre las
ventas, Ley N.° 6826, de 8 de noviembre de 1982 y sus reformas, para créditos
gue se hayan generado con anterioridad a la entrada en vigencia de esta Ley.

TRANSITORIO VIIl.- Para efectos de aplicar lo dispuesto en los nuevos articulos
14 F, 14 Gy 14 H de la Ley de Impuesto general sobre las ventas, Ley N.° 6826
de 8 de noviembre de 1982 y sus reformas, los contribuyentes que realicen
operaciones con y sin derecho a crédito fiscal, de conformidad con las reformas
introducidas en esta Ley, deberan utilizar, para efectos de célculo de la proporcion
provisional aplicable para el periodo comprendido entre la entrada en vigencia de
esta Ley y el 31 de diciembre de 2011, la informacion correspondiente a las
operaciones del afilo 2010, como si las operaciones se hubiesen encontrado
sujetas a las nuevas disposiciones contenidas en esta Ley.

De igual modo, para efectos del célculo de la proporcidén provisional aplicable en
2011, se tendran en cuenta los meses del afio calendario 2011 anteriores a la
entrada en vigencia de esta Ley como si las operaciones se hubiesen encontrado
sujetas a las nuevas disposiciones contenidas en esta Ley.

VIGENCIA. Esta Ley rige a partir del primer dia del segundo mes siguiente a su
publicacién, con excepcion de las modificaciones introducidas por esta Ley a la
Ley de Impuesto sobre la renta, Ley No. 7092 de 21 de abril de 1988, que entraran
a regir a partir del primer dia de mes siguiente a su publicacion, con excepcion de
las disposiciones relacionadas con el impuesto que tengan periodo fiscal anual, las
cuales entraran a regir el 1 de octubre de 2011 o después, para quienes inicien su
periodo fiscal en otra fecha.
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Dado en la Presidencia de la Republica, San José a los 17 dias del mes de enero
del dos mil once.

Laura Chinchilla Miranda

Fernando Herrero Acosta
MINISTRO DE HACIENDA

18 de enero de 2011.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Hacendarios.

NOTA: Este proyecto se presenta literalmente a la copia fiel.
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